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3m Saufe ber bcibcn legten 3af)re ift in ber uon $>r. Garl 
bitter uon £vncgcr rjerauegegebeuen „Cefterreidjifcfyen geitfdjrift für 
^erronltung" eine Arbeit be* (gefertigten über „bie öfterreid)iicf)e 
9ieidj&wrtretung" erfdjienen. 3)iefe Arbeit tritt fjiemit mit einigen 
SBeränberungen nnb Ergänzungen als (Stanze* uor bie Oeffentlidjfeit. 
Sie trmt bie* aber uid)t als etroa* für fid) 9lbgcfd)lofiene*, fonbern 
fie erfdjeint in biefer neuen Öeftalt al* bie Einleitung ju einer 
mcttereti Diethe üon „Stubien zum öfterreid)ifd)en sßerfaffnng*recf)te'\ 
roeldje ber Sßerfaffcr in ben näd)ften 3af)ren zur 93eröfientlid)ung 311 
bringen rjofft. $iel unb Anlage ber Arbeit finb fueburd) gefenm 
Zeichnet. Es l)anbelt fid) nur barum, ^aufteilte ju jenem großen 
SSerfe zu tiefern, meiere«, nod) fnum in Angriff genommen, ber 
unabläffigen Arbeit r»on Dielen Seiten rjarrt, nämlid) 511 ber jDurd)* 
forfefjung be* üfterreid)iid)cn öffentftcfjen ^Hect)teö. Unb fo füllen biefer 
Sdjrift biefelben SBorte zum (Geleite bienen, mit benen ber Sßerfaffer 
t»or Sölden feine „Stubicn 511m öfterreidjiidjen Vereine* unb 53er= 
fammtung*redite" in bie Sßelt gefenbet. 9#ögc bie Arbeit in ber 
f leinen Ctfemeinbe ber jenigen, roeldje au ber roiffenfcfjaitlierjen ©efjanb- 
lung bei öfterrcicfjifcfjen öffentlichen SRed)te* Sntereffe nernnen, nidjt 
ganz unmillfommen fein! 

SBien, im September 1886. 

Sr. ftarl .oiificlmnmt. 
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$a3 ^ragmatifalpatent oom 11. ftttffllfl 1804 fjattc ba$ 
öfterreic^tfc^e S'aifertfjum gefdjaffen. ©o grofc bie gefdud|tlicf)e Söebeutung 
biefe$ ©taatöacteä aber aud) fein mochte, unmittelbare folgen für ba* 
«erfaffungerecfjt fjatte er nidjt. 91uabrütflitf> mar in bem SPaiierpatente 
erflärt morben, bafe bie SRedjte ber einzelnen ßänber burd) bie neu 
gefdjaffene SSaifcrmürbe nidjt berütnt werben füllten, unb fo finben mir 
benn aud) burdj Xeccnnicn feine Spur eine? Sßerfudjes, bie ber neuen 
ftaifenoürbe jroeifctto$ innemofjnenbe unitarifdje ^bee in ben gönnen 
be* 6taat#rcd)teg ju praftifdjer (Mtung ju bringen. 

$iefe ^afftoität rjerrfdjtc bor, fo lange bie a#onard)ie ben ftamuf 
ber Ulbwetjr gegen ba$ napoleonifdjc granfreidj füfjrte, unb fie bauerte 
fort, aiü mit bem 3af)rc 1815 bie ÜKöglictjfeit unb tb,cilroeife fogar 
bie 9cotf)mcnbigfeit $u ftantüdjcr SReeonftruction gegeben mar. $ n öer 
ÜÜJctjrjab,! jener Sauber, in melden bie öfterreidjifdje ^perridmft neu 
ober roieber begrünbet mürbe, rief man ftänbifdje Öanbe^oertrctungen 
in'* Sebcn, fo in Sombarbo^enctien mit bem patente oom 7. unb 
24. Slpril 1815, in Sirol mit bem patente Dom 24. üDtörj 1816, 
in Milien mit bem patente bom 13. Mpril 1817, in ®rain mit beut 
patente oom 29. Sluguft 1818; in ©örj, Sftrien unb Mmatien 
geid)arj aber auef) bie3 nidjt unb oon irgenb einem Xracr)ten, bie ftaat 
lid)c ©iutjeit in ben gönnen einer ©efammtoertretung jum \Hu3brucfe 
ju bringen, finbet fidj öollenbä feine ©pur. 3a, burd) bie beutfdje 
58unbe*acte üom 10. ftum 1815 mar bie ©ionarefne mit einem Xtjcitc 
itjrcö (Gebietes, nämlid) mit ben früheren 9ieid)*Iänbern, bem beutfaVn 
Üwnbe beigetreten unb fo neueilid) ein ^pinbernifo für bie confequeute 
Verfolgung be§ ©ebanfeu» eine* felbftftänbigeu, einheitlichen 9ieid)e$ 
gefdmffcn morben. 3n biefer Sßerbinbung mit Xoutfdjlanb founte ba» 
üftcrreidnfdje S'aiferttjum nur bie ©ebeutung einer abgcfd}toäcb>n gort 
fefeuug ber alten beutfdjen $aiferroürbe (jaben, ber MuSbilbung eine* 
in fid) gefall offenen, öfterreidjifdjen ©taatöroefenS tonnte fie in biefem 
tfufammenrjangc nidjt förberlid) fein. @3 mar ber 9teft früherer £>err 
fdjaft in -&eutfd)(anb, \n idnoad) allerbing«, um ben Wnfprudj auf 
(Erneuerung biefer 2)iad)t ju ftüfcen, aber boef) ftarf genug, um ben 

1* 
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(JinfluR abzuwehren, welcher oon bcr bcutfdjen StonbeSgemalt auf 
Oefteneich ausgeübt werben mochte. @S ift baljer fe^r begreiflich bafi 
ber Slrtifcl 13 ber beutfcben SBunbeSacte, roetc^er bcfauntlich für bie 
©unbeSlänbcr eine lanbftänbifd)e Söertretung öcrlangtc, f oft in feinem 
beutfehen fianbc fo wenig SBirfung übte, als in Oefterreid). $n ben 
beutfd)en ft'lein* nnb äKittelftaatcn fd)loB fid) an benfelben eine um« 
faffenbe JBerfaffunggebung an unb felbft in IJSreufsen begegnen wir im 
3af)re 1823, wenn aud) nicht ber ©Raffung einer (ttefnmmtoertrerung 
beS ©taateS, fo bod) jener oon neuen ^rooinjialftäuben burd) alle 
s 3roDinjen beS ©taates ^inburet). 3" Oefterreid) blieben bie ©täube 
ber einzelnen Üänber, fo wie fie oon Scopolb II. nad) bem ÜlbfolutiSmus 
ber jofephinifchen ^eriobe reftaurirt morben waren, in ihrer tfufamnuui 
fefcung unberührt unb nur in bem befcheibenen Umfange ber rcoccupirten 
fiänber griff, mie mir gefehen, bie conftituirenbe ©efe&gebuug fo 
meit ein, als es nöttjig war, um bie buref» bie ^rembljerrfa^aft befeitigteu 
politifchen QfirfHtiitwiieii mieber ju organifiren. 

Xafj baS 3ahr 1815 für Oefterreid) nichts MnbereS bebeutete, 
als bie politifd)e Sieftauration, bafc jeber Öebanfe oon Dornet) erein 
auSgefd)loffeu mar, eine ftaatSred)tlicbe Reform burd) baS SDcebium einer 
reformirten ©tänbeoertretung anzubahnen, bies ift burdj bie 5lrt, in 
welcher Oefterreid) in bie Söcfreiungsfriege eintrat, jum Jljeile allerbiug* 
erflärlid). ©S mar baS Stefultat lauger biplomatifcbcr (Srmäguugen, 
als Oefterreid) feine 2Jtad)t entfebeibenb in bie SSagfcfjale legte, ber 
Stjarafter einer allgemeinen SBolfSerbcbung, eine« nationalen Stampfe* 
)d)lug rjier uid)t burd) ©o wenig als bie Regierung l)icr in bie üage 
gefommen mar, (£ntfd)lüffe ju faffen, wie jene es waren, welajc in ber 
preufjifcheu s $roclamation oon Ä'atifcr) unb fpäter noch ju Sage traten, 
ebenfo feljr fehlten in Solgc aller biefer $ert)ältniffe in ber ^öeoölfcrung 
bie ©ebingungen, um aud) nur bie Sfetiue einer politischen Bewegung 
ju entwidcln. 3)ie iDcacht ber abfoluten bemalt war ja fo ftarf, ba& 
felbft in Ungarn oon 1812 bi* 1825 ofme bie (Sinbcrufung bes Sanb 
tageS regiert werben tonnte, es ift baljer nicht überrafd)cnb, bafe bie 
Xräger ber ^iftorifdfcn Orbnung in Oefterreid), bie ^rooinjialftänbe, 
weber ben Stampf für ihre eigene lUachtcrweiterung mit Erfolg unter- 
nahmen, noch fid) ju ben Führern einer SHeformbemegung ju macheu 
oerftanben. l£rft fpät, in ben Sreifjiger^abren in Jirot, in oen 2?ier 
äigcr^ah rcn in ®öl)inen unb s Jiicberöftcrreid), macht fid) eine ftänbifdje 
Oppofition geltenb, milche jum Xtjcite uerfaffungsrcchtliche ©runblageu 
bat. 2)ie politifchen ©ebanfen, melchc l)icv p läge treten, Ijaben aber 
feinen reformatorifchen ©ehalt. iUcau beftreitet in Xirol bie ©ittigfeit 
beS Solcranäpatcnte* für baS üanb, man berathfchlagt in iööhmen jum 
©d)ufce ber ftänbifchen Freiheiten unb gut 2lbrocf)r ber Uebergriffe ber 
Regierung, man oerwabrt lieh in Wicbcröfterreid) gegen bie befdjränfenbe 
Slualegung ber ftänbifchen fechte, oon bem fluftreben einer erweiterten 
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StÖnbeoertretung ober gar einer Gemraloertretung finbet fidj aber Ijier 
feine ©pur. 

ift bafjer fdjon au$ ber 9iatur ber Slction begreiflich, baft 
bie)e ftänbifdje Oppofition e* nicht oermodjte, ba$ öffentliche ^nterreffe 
in nachhaltiger Seife ju bcfdjäftigen, gefdjweige, bafe ihre gorberungen 
ber Qu&torucf ber öffentlichen SNcinung geworben wären. 5)ie Steber- 
bclebung ber ftänbifchen SRcd)te in unoeränbertcr ©cftalt, mochte fie 
auch i\ur Wrunblagc einer Oppofition gegen bie JRcgietung Dienen, lag 
nicht im Sinne ber Qeit; Vewei* genug, bafi Weber in ber aufgeregten 
(£pod)e be3 Jahres 1848, noch nach 9iieberwerfung ber 1848er s J3e 
wegung oon irgeub einer Seite auf biefeö Programm jurüefgegriffen 
würbe. 6$ waren anbere politifche welche in mehr ober minber 

bestimmter Seife bie ©emütber erfüllten, e« war ber ©ebanfe be« 
(Sonftitutionaltömu*, welcher bie #eit beherrfchenb in ber Öuft lag. 
Xicfer Öiebanfe tonnte, wenn ihn bie alten Stänbcocrtrctungen nicht 
$u bem ihrigen machen wollten, felbftoerftänblich ieinen SluSbrucf nur 
in ber cenfurflüchtigen Literatur finben, Welche im Vormär$ außerhalb 
CefterrncbS öftevreichifche fragen üertrat, uub wir muffen baljer ljier 
ben Slusgang^punft beffen fucheu, ma* Wir in feiner (Sntwicftung bar^ 
fteUen wollen 

Unter ber erwähnten Literatur ragt an Vebeutung bie 1843 in 
Hamburg auout)iu erfdjicuene Sdwift eine* nieberöfterreichifchen Üaubftaubes, 
bc$ ftreiberrn oon s 3lnbiian, „Oeftcrreid) unb beffen gufunft", roc it heroor, 
bie ISoftulate berfelbeu mögen baher hier furj wiebergegeben werben 
Wnbrian'* Schrift gel)t in ihren gorberungen aus üon ber Vcrtf)eibigung 
ber ftänbifchen Siechte, fie ftellt aber zugleich bie Reform ber ßanbftänbc 
aH unabmeiäliche* ^ebürfnifj ()in. Sic oerlangt eine Vermehrung ber 
ftänbifchen burd) bie bürgerlichen unb bäuerlichen (Elemente, fo baß bie 
JHepräfeutantcn ber letzteren Wruppen ben Vertretern ber höheren Stänbe 
an 3 fl hl gleichtommen füllen, unb fie oerlangt cnblidj, ma* hier für 
un* oon befouberem Vclange ift, neben ausgebeizten polilifchen Reformen 
jum ©d)u^e bes Suftcm* ber politifchen fechte bie Schaffung oon 
allgemeinen 9icid)*ftäuc>eu in Sien. Dicje allgemeinen tticichäftänbe 
iolten aiiis tflu«?fd)üffen ber oerfrhiebeneu Sanbftänbe gebilbet unb mit 
ben wichtigften Vcfugniffcu in Vejug auf ba$ Vubget, bie ©efejjgebung 
unb bie (Subeutfdjeibnug über 53efcblüffe ber s 4Jrouin^ia(ftonbe auSge* 
ftattet fein. 

£er Webanfe einer mit ben Siechten einer conftitutiouellen Volte 
Vertretung ausgestatteten fliepräfentatiuu be$ 9ieidjee war olfo in ber 
Literatur bc* Vormärz pm Sorte gefommeu, nur ber laute 9lus 
brnet berfelbeu war erft bem ftahre 1848, unb $war in ben beutfd) 
ilaoifchen Räubern erft ber $eit nach ber s #arifer ftebruar^eoolution 
vorbehalten geblieben. Die Nachricht oon ber lefeteren hatte tyn oon 
ber jweiten s iiär^woche an einen «breffen^ unb s Jktition$fturm jur Solge, 
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tuclc^er auf ben ©ruf mit bcn überfommencn ftaateref ttif cn formen 
abjtelte unb bic poftulate ftaatlifer Reugeftaltung auffteüte . 3n bor 
lefcteren iöcjiermng fann aber oon einer einfjeitlif en, mäftigcn «Strö- 
mung nur in wenigen Stiftungen bie Siebe fein. $ic Wuffjebung ber 
(£enfur allein ift baS Steina, melfeS in aaen biefen tabgebungen 
wieberfefjrt, im Uebrigen gcrjen bie ftorberungen weit auäeiuanber ober 
wiberfprefen fif auf üoüfommen S)ic Umbilbung ber ©tänbeuertrc- 
tungen ober auf rücfljaltSlofer bie ©faffung einer allgemeinen Volte- 
oertretung werben geforbert, aber neben ber ftorberung naf iianbc*- 
oertretungen finbet fif fowofjl jene naf einer öfterreif iifen ©efammt* 
uertretung als jene naf einem bcutfd»en Parlamente, unb jmar balb in 
einer beibcS oerfnüpfeuben, balb in einer beibes ausff (iefeenben 2Beife. 
5JJan fann babei fagen, baß gerabe ber (Sebaufe einer öfterreif iffen 
Rcifäüertretnng fidt) am wenigfteu }tir 8larl)ett burf gerungen Ijattc. 

©S ift bieg uieüeift für ben Slugenblicf befrembenb, aber bei 
näherer ©etraf tung bof leif t begreiftif . 

©ewifj mar ba§ öfterreif iffe StaatSwefcn unter bem ^Balten 
beö WbfolultemuS mefjr als C£int)eit l)crüorgctrcten, als jebeö ber ein- 
lebten öfterreififfen Räuber ober als ber bentffe «unb, aber es 
festen bie fif tbaren WnfnüpfungSpunftc für eine *u ff affenbe öfter- 
reififf e Reif Soertretung. ftür bie Canbtage lag baS ©erippe oor in 
ben Prooinjialftänben. %a fclbü für ein beutff cS Parlament tonnte ber 
üielföpfige beutff e 33unbeStag einen 9lnfnüpfungSpunft bilben. $ie öfter 
reif iff c ReifSüertretung mufjte aber ganj neu geff äffen werben, .^ieju 
trat nun als tiefer treibenber ©runb ber mäftige Factor, baß bic 
Volfsmünffe beS äJcärj ben Regierungen abgerungen merben füllten 
unb fomit oon oornerjerein irjre Realifimng auf einen auberen s -8obcn 
fteUten als jenen, auf bem bic Regierungen fußten. (Sowie bie Söewe^ 
gung in $>eutff lanb ff on aus biefem ©runbe über bie Oireujen ber 
©injelftaaten IjinauSftrebcn mufjtc, fo ift es erflärlif, baf? in Ccfter 
reif, menn nift gerabeju bie in Eeutfflnnb ausgefpiof enen ftorbc- 
rnngen naduialltcn, bof auf originär nur Vcrfaffungsprojecte auf* 
tauften, bic bcn ©efammtftaat mit feiner absoluten Regierung jurüct- 
brängen wollten. 

©o »erlangt bie SSieuer ©tubentenpetition allgemeine SßolfS* 
üertretung unb beutff c SöunbeSrcform, bic treffen aus Okaä fprefen 
üon einer notf)Wenbigen Vertretung aller ©tänbc am itoubtage unb oon 
einem beutff cn Parlamente unb in äfmlifcr Seife lauten bic Jftunb 
gebungen aus anberen beutff cn ©täbten. £ie SäkusclSbababrefie am 
präg hingegen fpifct fif ju bem Petitum ju, bcn Vcrbanb oon Sööl)- 
men, 9ftäf)rcn unb ®f lefirn p gemeiujamer etänbeoertretung au^u- 
bahnen. $er ©ebanfe einer öfterreif iffen Reif Vertretung enbüf taurljt 
ffüf tern auf in bem für ben 3 u f ammcutr itt oer nieberöfterreif iffen 
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Stäube am 13. aWär* bon ben ftüljrern ber liberalen Stänbepartei 
uorbereiteten \!lbrcftcntn>urfe uitb fommt ju energifdjem $urd)brud)e in 
bcr Wbreffc bc* juribifd)4>olirifdjen Jiefeüerein* an bie Stanbc 3)cr 
erftere erbittet üon bem SWonardjcn „bie Einberufung üon Wbgeorbnetcn 
aller s 4kouiu*ialftänbc nnb bie s iJcittl)eiiung be* Staat*f)au*l)alte* an 
bieten bind) Wbgcorbnete ber nirf)tftänbifrf)cn (Steinente be* Staate* üer= 
ftärfien (Sentralau*fdnt&" ; bie teuere erflärt, bie „periobifdje Berufung 
eine« olle üänber ber s JJJonard)ie foroie alle Staffen unb ^ntereffen 
ber Golfer üertretenen ftörper* mit bem 3ied)te ber Stcuerberoilligung 
unb ber Eontrolc bes SinnNftäflu^alte*, fotoie ber Ü&eilnafnne an ber 
Wefcjjgcbung fomt allein ber Xünaftie unb bem Staate neue Straft 
üerlctyen". 

©o rocit Ijatte bcr'($ebante einer (Eentraloertretung aber bod) 
jd)ou im Vormär* ©oben gewonnen, baß fetbft bie Regierung fid) 
bemfelben uidü ganj uericbliefeen tonnte. Mm Vorabenbe be* jammern 
(rittet ber nieberöfterreidnfdjen Stänbe, am 12. Wär*, erging ein 
faif. l$iibinct*id)rcibeu an ben oberiten ^anjter, be* ^ufjatte*, ber 
W'aiier tjabe bcfdjloffen, „au* allen s 4$roüiuäen, beren ftänbifdje }Red>te 
Üd) auf alte, bisher uuücränbcrt gebliebene SBcrfaffung*urfunbcn grünben, 
ftänbifd)c s Dcitglicber, u. j. eine* au* jebem Staube nadj SlMen *u 
berufen", unb fic mit einem eigen« befteflten SRegierung^comitd $ur WM- 
fpradie über ifjrc ftänbiidicn Verbältniffc unb coentueü aud) über bie 
ibebürfuiffc bc* Slugenblitfc* in 93crüf)ruug ju bringen. Die nieber 
öftcrreid)ifd)en Stäube iottten unuerroeilt jmr 2Bat)l ber Deputirten 
fdjreitcn, bie anbereu Stäube aber ju biefem ^roerfe et)cmöglid)ft wer- 
iammelt werben. 

Dieter Staubpunft rouibe aud) in ber ftürmtfdjen Veroeguug 
ber ajiär^tage nidjt ücnaffen. SBoljl tjatten bie 3«flcftänbniffc bc* 13. unb 
14. SDiäq ,\uuäd)ft abfeit* ber ißerfaffuug*fragc liegenbe Dinge im 
"Jluge, näiulid) bie Suftjftotng bcr Genfur unb bie Errichtung ber National- 
garbc, bie Skrfammluug uou ftäubiid)cn Slbgeorbnctcn um ben Dfyron 
gelaugt aber ebenfalls in einer faif. ^roclamation üom 14. SWärj jur 
öffentlidjen Verljeifmug. Die Statur biefer Vereinigung ift rjtcr fd)on 
fdjäifcr bcfliiumt, c* Iwnbclt fid) um eine Vertretung ber beutfd)cn, 
[(atrifäjen unb itattentföen l'änbcr 511m 33ciratb,c in lcgi*latiüeu unb 
obmiuiftratiocu tfragcu, unb ber tfuia '»mentritt berfelbcn ift fdjon genauer, 
uämtidj fpäteften* auf ben 3. O^uli firjrt. %m lö. SJiärj enblid) erfd)ien 
bn* bcrübmte faifcrlidjc SKoitifeft, lutldjc? beu Uebergnng 311m confti; 
tiitioucllcu i'eben birect au*fprad), unb aud) f)icr gipfelt ber bie 93er* 
faffungefrage bcrül)renbc tyiffu* in bem Sa&c, bafe „megen Einberufung 
uou Mlbgeorbncten aller ^roüin^iolftänbe unb ber dentralcongregationeu 
in bcr möglidjfl für^eften grift mit üerftärfter Vertretung be* Vürger- 
fianbed unb unter Verüdfidjtigung ber befteb,enbcn ^roüinjialuerfaffungen 
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jum 83e!nife ber befdjloffenen (Sonftirution beä SBnterlanbeä ba* Wötfjige 
uerfügt fei." *) 

2öeld;c juriftifdjc 93ebeutung immer man tiefem patente beilegen 
mochte, fo öiet ftanb feft, baf? „bie ©onftitution beö Sßatcrlanbe*" nid)t 
im SBege be$ einfachen Detroit, fonbern in Slnfnüpfung an ba$ ©tänbeinftitut 
beabfidjtigt mar, bafj ferner jroar bie (Sinbejieljung ber ungarifdgen H'änber 
in baS 5öerfaffung$werf aufeerfwlb biefeö s $rogrammeÖ ftanb, für bie übrigen 
fiänber aber aöerbingS eine ®efammtuerfaffung gefdwffen Werben foüte. 
Der entfdjeibenbe s ^unft für bie Gntmitflung be£ öfterreidjifdjen SBer* 
faffung*lebenS mar in biefem Ijiftorifdjen Momente barin gelegen, ob 
e* ber Regierung gelingen foüte, bie (Kontinuität ber 9?ed)tebilbung ju 
magren nnb bie SBrütfe üon bem proüinaialftänbiidjen ^nftitutc ju ber 
ju fdmffenben ©efammtücrtretung flu finben. ■ 

Der 2Beg f)ieju mürbe üon ber Regierung üon üornetjercin nur 
in unentfd)i ebener, jurütffjattenbcr SBeife betreten. 2lm 1 H. 9J2är^ erging 
an fämmtlidje ©tänbe ber beutfdjen ©rblanbe bas Stefcript, weldje* bie 
S3erfaffung«frage in ftlufe bringen foüte, in Karer 2Beife ift ber ©tanb; 
punft ber Regierung fjier aber nidjt marfirt. £>infid)tlidj ber (Sinbe 
rufung üon SIbgeorbneten ber ©tänbe mirb auf baS ^roclam oom 
14. unb baö patent oom 15. ÜJiärj üermiefen, eine birecte Sluf 
forberung jur (Sntfenbung berfelben ift nicfjt au3ge|"prod)en. (S* mirb 
nur eröffnet, bafj ber SNonardj unter Slnerfcnnung unb 2lufred)tf)alrung 
ber üerfaffungsmäfjigen SRecbte ber ©tänbe au$ eigenem Antriebe eine 
fold)e conftitutionefle (Sinridtfung ju treffen befdgloffen f»abe, meldje baä 
S3anb ber ©inigfeit $wifd)en ben üerfdnebenen üänbern nod) fefter 
fnüpfen fönnte, bafj bie meiteren Söeftimmungen ben ©täuben elften* 
befanntgegeben werben foüten unb bafc ber äRonard) in biefem widrigen 
^eitpunfte bie wohlerwogenen 3$orid)läge ber ©täube gur SBefeftigung 
ber 2Bof)lfaf)rt, ber ©icfjerfjeit unb beö GrcbitcS beS föeidjes ermarte. 
3Jlan fietjt, f»ier roiib nicöt einmal ber beratljcnbe (Sinfluft ber ©tänbe 
auf bie SBerfaffunggebung ate notbwenbig in ben söorbergrunb gefteflt, 
bie 3J2ögtidt)fett ber Octronirung id)lägt t)ier fdjon bcnt(tcr) burd). 
s Jiur bort, wo e$ fid) um bie Reformen im Btabmen ber üänber fetbft 
fyanbelt, fpridjt bag SRefcript beutlid); bie ©tänbe merben auf gef orber t, 
fdjlcunig Einträge ju erftatten, in welker Slrt bem 93ürgerftanbe ein 
au«gebet)nter ©influfe auf bic ftänbiidjeu SBeratbuugeu einzuräumen 
wäre, unb aud) Sorfdjläge über bie jeitgeniäfie Umgeftalrung unb 
Sßerbefferung ber ÄNunictpal* unb ®emcinbeeinrid)tungcn $u unterbreiten. 

*) §infid)tlid> beä lertc* ber in ftrage fommenben IFrläffe be* 3at)m* 
1848 oemjeifen mir im SlUflemetnen als auf bie crfmöpfenbften unb honblimftcn 
üueücn auf bic ©ejefcdnronif in ber, bamals oon $r. (Jbuarb f^reiberrn uon» 
lomafdjcf rebiflirten „Dcfterreimi^e iVitjcbrtft für SHed)t3« unb Staatftoiffcn« 
iebaft" unb auf bic „SSoKftänbiflc Sammlung ber feit 13. 2När$ 1S44 im 3»ftij* 
fame erfdjicncneu ©efe^e unb ^crorbnungen", 1. 53b. Sien, 2enbler, 1852. 
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Wat fomit bie Regierung üon üomefjerein geneigt, fid) bie freie 
#anb ber ©ntfdjlicfeung ju toafjren, fo tarn ifjr f)iezu ber mirffamfte 
SunbeSgenoffe in ben ©tänben fetbft zu ftilfe. SBenn man bie Verätzungen 
ber ftänbifcfyen ftöroerfdfwften ftubirt, meiere im ftrüfjjaljre 1848 tljeils 
nod) in unoeränberter, ttjeils in üerjfingter ®eftalt tagten, fo ift nirgenbs 
ein fräftigcr Sßerfudj ber ©tänbe roafnrzunefjmen, in Die Vilbung ber 
©efammtoerfaffung einzugreifen, $a, im ©egentfjeite. es läfet ftcf» roiebcr; 
polt nadjmeifen, unb $max in ben oerfdnebenften Sänbern (j. ©. ©teter 
marf, ©djlcfien), bafj bie Regierung oon ben ©tänben felbft gerabeju in 
bie SBatjn ber Octrotjirung gebrängt mürbe, um 0011 jenen Säubern ganz 
au ft^meigen, in melden bie Saubftänbe ifyrem SBirfen felbft ein ©übe 
festen (Ärain), ober buref) eine bemofratifcfje üöeroegung an bemfelben 
geginbert mürben (©atijien). ©0 ift e« erflärlirf), bafe tooljl in faft 
allen Säubern eine Umbilbung beS ftänbifrfien ^nftitut* erfolgte unb 
bafj bieie jumeift fogar bis au ber ©Raffung oon Sanbtagen auf ganz 
neuen ©ranblagen füfjrte, bafj oon einem bebeutfamen ©influffc ber 
ftänbifcgen Organe auf bie „Sonftitution beS iöaterlanbeS" aber nur wenig 
|H entbetfen ift. 

$>ic jiim 3mede ber (Sonftituirung beä Saterlanbe* oerfjeijjene 
iÖerfammtung ber ©tänbeüertreter um ben %i)xon ift nie juf ammengetreten. 

3n ber 3«t fon tO. bis 17. Slpril tagte in SBien mol)I ein oon 
bem nieberöfterreicfnfdjen ©tänbepräfibium einberufener „Sentralausfduifj" 
ber ©tänbe ber einzelnen tyroüinaen, allein biefem fam ferjon nad) 
feiner Berufung bic ÜRiffion nidjt ju, in ben ®ang ber SSerfaffung^ 
gebung als notfjroenbigeS ©lieb einzugreifen, ganz abgefetjen baoon, 
bafe gerabe bie gröfjten Sänber («öf)men, ©altzien) in ifjm gar nid)t 
oertreten maren. *) 

Sezeiajuenber SBeife ift aud) in ber 2Jtitte beS &entralau3fd)uffe« 
bas Söeftreben nicf)t lebenbig gemorben, bie ^rooinjialftänbe, fei es 
formell ober materiell, jum SluSgangSounfte ber neuen Serfaffungsent 
mitflung au matten. 

SSoljl mar man baoou überzeugt, bafj bie grage ber 9teiajScon= 
ftitution allen anberen oorgefjcn müffe. Dbtoof)! bie (Sinberufcr beS 
GentralauSfdmffeS oon ber «orausfe&ung erfüllt maren, bafj bie ©tänbe 



*) 2>te ^rotofoüe be* ftönbifaVu GentralauSfdmffeS ftrtb zwar iu 2>rurf 
gelegt roorben, trojjbem ift foum bic ©riften* biefer 33ert)anbluugen befannt. 
3)ie Bewegung beS 3 fl l) reg 1848 mar fo rafd) oorgefdjritten, bafj man bif 
Xfjätigfeit ber oereinigten Stänbeocrfammlung ignorirte, als fie im Sagen begriffen 
mar, unb um fo mebr ift if)re Xtyärigfeit fpäter ber Sergeffen^eit anheimgefallen. 
(£s> liegen im $rud"e oor bie ^ßrotofoöe uom 10., 12., 14., 15., 16., 17. Slpril 
(8, 9, 9, 9, 10, 8 Seiten ftolio) unb baS 9teferat über bie SonftitutionSfrage 
(10 Seiten ftolio). Sen $$or[i% füfjrte in fämmtliäVn Si^sungen ber nieber« 
öfterreid)ifd)e Sanbmarfdjafl (®raf 9Rontecuccoli), Stänbemitglieber maren 
anmefenb au« lieber« unb Dberöftcrreim, Salzburg, Steiermarf, 9Räl|ren, Sd)le« 
fien, Kärnten, Ärain, Xirol (in ber 5. Sifcung äberbieS ein SWitglieb au? trieft). 
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burdj bas ttUerfjdgjte föefcript nur &u einer Reform bcr ^rouinjial 
(bejicgungsmcifc ©emeinbc») Söerfaffunfl aufgcforbert feien, [o Ijatte 
man fdjon in ben Verätzungen bcs öorbereitcnbeu ( niebcröftcrreid)ifd)en) 
(Somite's ben ÖJebanfen an bic 3tcid)Scouftitution an bie Spifce gefteüt 
unb tarn im Stenum immer wiebtr biefcm ^Xudoanfl^punfte prüd. 
Allein ein 3tucifel an bem föchte bcr ftronc, bic iBerfaffung &u octrog* 
iven, trat gar nie $u Sage unb bie ^nitiatiüc bes Gentralausfdjuffes 
beftanb nur barin, einjunurfen, baß eine nirfjt au* ben $roDingia(ftänben, 
fonbern aus ber SBoIfSwafjI fyeruorgeljenbe 9tcid)Sucrtcetung burd) bic 
fetbftftänbige (Sntfdjlicßung ber ft'rone rafd) in'S Sieben gerufen merbc. 

2)ie erfte <Si{jung bes ^(enumS \fyo$, oi^nc in bie Oft°QC ber 
N 4koüinäialftänbes s Jleform einjugefjen, bejeidmenber SBeife mit bem 
*efd>tnffe, junädjft baS «Referat über bie 9tcicj)Scouftitution in Srutf *u 
legen unb 31t bcfjanbeln unb, roaS für bie Muffaffuug bcr ©tänbemitgliebcr 
baS 93ebcutfamfte ift, mittlerweile baS äftinifterium burd) ben SBorfitjenben 
um bie 3Diittt)ci(ung ber ©runbjüge ber ßonftitution ju erfudjen. Unb 
als bic jmeite Sifoung mit ber 9ftittb;cilung eröffnet rourbe, baß bic 
töeidjsftänbe nad) ber beftimmten ©rflärnng beS afliniftcrS beS Innern 
als conftituirte unb nidjt als conftituirenbc berufen werben fottten, erflärtc 
ber Referent (ft legte), bafc biefe ftrage tjiemit entfdjieben, unb jtoar }itm 
2>anfe Aller cntidiicbcn fei. ^n bem benfroürbigen Referate über bic 
»teidjSoerfnffnng, wcldjeS fyiernad) jur SBerfjanblung fam, würbe bor 
Mein bieies $l)cma in ber nadjbrucfüoflftcn Söcifc bariirt unb bann 
jeber ©ebanfe baran jurütfgewicfcu, bic 3icid)Sdcrtretung an bic befte-- 
Ijenben ober an reformirte Stäube anpfnüpfen. 3>er in bem patente 
uom 15. 9)(är$ augebeutete 2Bcg fei uon ber Regierung aus „roaljrer 
StaatSwciSfycit" aufgegeben morben.*) 

■ 

*) 2Bir Ijalten ben Staubpunft beS GentralauSirfiuffeS in bcr Srage bor 
ISiuupetcn,', unb beö modus procedendi bei bcr iöcrfaffunggclutna. für )o miditig, 
baß wir e$ Kit! ntttjt üerfagen fönnen, bie entfdjeibenben fünfte bes 9ieferote# 
im Wnfdjluffe an ben Wortlaut mieberjugeben : „$ie («emeinbeorbnungeu für 
Stabt unb üanb — bie prornnMalüerfaffungeu," )o beißt tf bort, „fteben beibc 
tu ora,anifd)em unb bcsljalb untrennbarem ^ufammcnl)nm]e mit ber Gonftitntion 
be^ Meid)c*." „$cr leitenbe Wcbautc für bie Stcform ber prouiiuialftftnbc unb 
bie ©erbefferung ber öemeinbetierfaffung fann nur burd) bic Gonfritntion beS 
>Kcid)c* flcfleben werben." „Die 'öerufuug bc* öfterreid)i)d)cn Parlamenten wirb 
burd) bic Greigniffe juerft unb flebicterijd) geforbert." Jftwt ba* Parlament, als 
adetdidier \»lu*brutf ber SJoIfsmeinung, fann uns befreien vor ber brol)eubeit 
Wcfahr oon Clubsmerbanblunfleu; bic flroßartifle unb aeroaltiiic «ereinigung burd) 
ba5 Parlament nnrb aüein im Staube fein, bic ,serfal)renbeit lenbenjeu ber ein- 
\elnen proeinsen fiegreid) ju betämpfeu." ,, s Jiari) ber ^eriammlung bcr iHcid)*- 
ftünbe rufen bie begeifterteu frn"iid)rittämäuner cbenjo wie bie befouuenen (£011« 
iematioen " „(fs ift nid)t mcl)r ^eit, um auf bem Segc Prflani|'d)er Gutwidlung 
Don ber (yemeinbeorbnuug |U ben Protiin.valftäiiben tntb uon ba bem Par> 
lamente auf^ufteigen ; Wir 9Rinerüa gerüftet am bem Raupte Jupiters fprang, 
jo mufj bic Gonftitution in'* «eben treten." „9Äüffig ift ei, )U bebauern, baß 
bie «ergangenbeit Derfänmt t)at, bic «runbfeften |H legen, unb bcr größte poli- 
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Söenn ber ftänbtfc^e <£enrralau8fcfmß nun bod) an ben Entwurf 
bes ®runbrißcS einer 9kirf)3üerfaffung fcljritt, clje er bic Reform ber ^ro= 
öinjinl unb (Sommunalocrfaffung in SBeratlnmg jog, fo Imtte er ml) 
oon oornefyerein bfod jum 93eratb,ung3organe ber Regierung gemacht, 
unb ed ift fraglid), ob er mef)r Anregungen gab ober empfing 

SlUein immerhin fann bie 2f)atfad)e nid)t ignorirt werben, baß 
ein Somite" be3 ScntralauSfdmffeS ju (Sonferenjen im SNtniftcrium über 
bie GonftitutionSfragc beigeben mürbe*); bie Verätzungen beö Zentral- 
auSfdmffeS gehören bafjcr formell pr ©efd)id)te ber Slpriloerfaffung 
unb bamit in ben aügemeinflen Umriffen aud) in ben Stammen biefer 
£arftelluug, ganj abgefefjen baoon, baß biefen Söerattjuugen fdjon info- 
meit eine untäugbare ©ebeutung jufommt, al§ liier bie Ouinteffenj alles 
beffen gu Sage treten mußte, roas bic flänbifdje ©eroegung in ben 
einzelnen Räubern im Söormärj an politiicf»en ©cbanfen gezeitigt tjatte. 

toirb jubem, menn nir bieier ^fjafe ber SBorgcfd)id)tc unferer Schaffung 
gebenfen, eine in ber gefd>id)tlidjen StorfteUung be* ^afjres 1 848 bi*tjcr 



tifche t^c^Ter märe e3, in einer ^ett, Wo bie 2Ronard|ie ber SRepublif gegenüber 
fter)t, auf fiänbifdjen (8runbtagen langfam fortpbauen." „Unter ffonftitution 
»erfteljt bie ganje SSelt eine VolfSöcrrretung. Unfcre Staebbarn ringdum fteDen 
bie Vertretung auf bie breitete VaftS unb führen Urwatjlen ein. 3" ben jutn 
bcutfdjeu Vunbc gehörigen Vroüin^en wirb ein foldjeS Safylfoftem für baS beutfdjc 
Parlament wob,! in Sturjem eingeführt werben. Unter foldjen Umftänben wäre 
c§ nidjt mebr ftüljnbeit, ionbern ftreoel, unter bem Manien einer Sonftitutton 
eine reformirte ftänbifdje Vertretung gn befcb, ließen." „Von ben alten ^nftitutionen 
fönneu nur Vrudjftütfe norb, beuüfct, im (Wauv-u aber muß ein neuer CrganiS» 
muS in'« Seben gerufen werben. $!ie (EonftitutiouSfragc ift batjer bie erfte unb 
oberfte." „ÜRadi bem faiferlidjen Vatcnte Dom 15. 9Rür$ ift e* nidjt ganj flar, 
ob bie SReidjSftänbe als conßituirenbe Versammlung $ur Vereinbarung über bie 
Verfaffung ober als conftituirte Verfammlung nadj Dcrlietjener Verfaffung berufen 
werben foDen. £ue Meinung, baß fic conftituirenbc >Reicft^ftänbe fein werben, 
berrfmt oor. 9lber aud) in biefem ffaHe müßte über bie erweiterte Vertretung 
be$ VürgerftanbcS, über bie 3uäief)ung beS VauernftnnbeS *ur Vertrctuna, im 
3Bege ber Drbonnanfl entfdneben, ein if)eil ber Sonftitutiou idjou tefrt gegeben 
werben. Cber foflte c* ben Stänben jeber einzelnen ^rocin^ überlaffeu fein, bic 
Vertretung von Vürgern unb Vauern ju organifiren? ©3 wäre beä ßritoerlttfteJ 
unb bcr Verwirrung tein Chibe. SBenn aber fdjou ein Sljeil bcr Verfaffung, unb 
in unferen Sogen gewiß ber midjtigfte, oorauSgegcbcn werben muß; menn bie 
ootle Vcredjtigung be« SJtonaräjcn bie im SlUgemeinen oerbeißene Sonftitutiou In 
ben Jjjauptbefrimmungen feft,\ufefrcn, fiaat$red)tlid) öon Miemanbem angcfodjtcn 
werben Tann, warum nid)t gleicb bad 38crf ooüenben, warum in iolriicv ^cit erft 
eine, trot» aller Srweiterungen unb Verbefferungen ber ^rotun^inlftänbe nnflc* 
nügenbe Verfammlung berufen, welö^e bamit anfangen müßte, eine zeitgemäße 
(Sonfiitution ,^u beratt)en?" „©in Parlament, melcbeS a\i wnbre Vertretung be* 
VolfcS augefetjen wirb, ift ber einzige Änter ber Crbnung. Sie Vitte aller 
VaterlanbSfreunbe muß besljalb babin getjen, baß oor Verufung ber JReichSftänbc 
bie Sonftitution ocrlicb,en unb nad) iljrcn Veftimmnngen baij Parlament gewählt 
werbe." 

*) Siefe aomiteberatbung fanb am 13. «»ril ftatt; |« berfelb.-n würbe 
für jebes in bem ©entralauSfdjuffe oertretene üanb ein SKitglieb bclcgirt. 
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faft ganj ignorirte (Sntwicflung beleuchtet werben, un> bieS rechtfertigt 
wof)l ein näheres eingehen. 

ffltos bic @eftaltung ber SRetchSüertretung fetbft betrifft, fo mürben 
in bem (£entralauSfd)uffe folgenbe große ©efichtspunfte aufgeteilt. 

X-ic $um beutfdjen Söunbe gehörigen erblänbifchen Proüinjeit 
bitbeten ben unheilbaren ftern ber öfterreidtnfehen Monarchie, biefc 
fönnten unb füllten in einem gemeinfamen Parlamente oertreten merben. 
Ungarn mit feinen Webenlänbem unb Siebenbürgen, welche fc^on früher 
eine conftitutioneüe 9*egierungSform befaßen, Ijätten jwiichen fict> unb 
ben erblänbifchen proötn$en eine Scheibewanb aufgebaut, Welche erft 
bann fallen fönnte, menn fie felbft baS Söebürfniß eines innigen 9ln* 
l'chluffe* füllen mürben. 2Bof)l fei ber polittfehe ©runb ber Reparation 
biefer Sänber mit ®rtf)eilung ber (Sonftitution für bie bisher abfolut 
regierten Promisen meggefatten unb bie materiellen ^ntereffen üerbänbcn 
nüe $>onaulänber, aber trofcbem müßten bie ungartfehen Sänber uon 
bem gemeinfamen Parlamente wenigftenS in ber erften (fntwicflung 
auSgefcf)ieben metben. Sombarbo*$enebig unb ©alijien enblidt) wären 
für immer auSjufcheiben. $5ie Sombarbei unb SBcnebig fönnten fortan 
nur ein eigene* Königreich bilben, welches fich naturgemäß bem großen 
Staatenbunbe Italiens anfthließeu müßte, wenn auch DefterreichS Staifer bie 
eifeme Strone trüge. desgleichen märe (Salijien, aßerbingS mit SluSfchluß 
ber |>er$ogthümer oon $lufchwift unb 3ator, als abgefonfcerteS König* 
reid), mic Ungarn, ju conftituiren, roetcr)ei» nur burch baS gemeinfdjaft* 
liebe Oberhaupt mit ben anberen Xtjeilen Defterreichs üerbunben fein 
fottte. 9?ur SJalmatien, meines feinem ber großen Xt)eile Defterreich* 
biS^r angehörte, follte fich ben beutfdjen ©unbeSlänbern anschließen. 

tiefer Stanbpuntt bes Referats ftieß auch, was Ungarn unb 
Sombarbo*iBenebig betraf, auf feinen ?Biberfprudj inmitten beS Plenums ; 
bie Sogif ber ^tftorifc^ett Xhatfachen machte tyn einen 3meifel nicht 
leicht möglich- 9?ur rüdfichtlid) ©alijienS, reo bie Xrennung erft gefchaffen 
merben fotttc, mar eine Uebereinftimmung nicht ju erzielen, bie ftragc 
blieb öorläufig in suspenso. 

innerhalb biefer geograpf)ifd)en Qktti&n rourbe bie WeichSüertretung 
folgenbermaßen conftruirt. 

Die SReichSftänbe beftehen aus jtwi Äammern. 

$ie erfte Cammer bafirt junächft auf bem großen Öirunbbefi^e. 
3u biefem 93et)ufc wirb nach ber .^öt»e ber birecten Steuer swifcheu 
ben ©utsbefikera eine gefefcliche Sdjranfe gebogen, unb jroar nach einem 
uon prooinj $u Prooinj oerfchiebenen (SenfuS. Statt ber brei oberen 
Stänbe (Prälaten, sperren, 9titter) entfteht baljer nur einer unb bie 
Witg lieber biefes erften StanbeS in jeber Proöin$ roäblen bie Slbge- 
orbneten ju ber erften Klammer, bereit tfaljl fid) auf bie einzelnen 
proDinjen nach ber ©röße unb bem (Srtragc bes probuetioen ©obens 
oertfjeilt unb im ©anjen 200 beträgt. Weben biefen gewählten 9Jtit* 
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glicbera h°* bie crftc Pommer ober auch einige SJirilftimmen (bie 
©ohne be« Äaifer«, ben Ifjronfolger unb feine ©ölme) unb fchUefelich 
bi« ju 50 üon bent «Monarchen au« ber SKittc ber SBähler ernannte 
TOglieber ju umfaffen. 

$ie jroeite Cammer wirb auf ber ^olf^aiu unb ber SBabl 
ber (Scmeinben aufgebaut. Auf eitoa 30.000 ©intoolmer wirb 1 Ver- 
treter, fomit im ©an^en bereu 400 angenommen; nur bic ©täbte 
mit 30.000 ober mehr Einwohnern follen eigene SBahlbeäirte bilben, 
bic geringeren hingegen mit ber Umgebung aufammengefafjt wer* 
ben. „Sei SBolfeüertrctung," fo ^ei|t c« bort, „hört ber Unterfdueb 
ber ©täube auf; e3 fann ba^er confequent oon einer ©Reibung ber 
ftäbtifchen ^eoölferung oon ber länbftdjen im Allgemeinen feine 8tebe 
mefjr fein." 

$em entfprechenb finb bic ©renjen be* Wahlrechte« auch 
fel)r weit gejogen. Aufcer ben allgemeinen ©rforbemiffen ber (Staate 
bürgerfchaft, be« Alter«, ber ooQen 9iccht«fähigfeit unb ber Anfäffigfeit 
feit einem Qabre wirb nur bie Entrichtung irgenb einer birecten ©teuer 
ober ein ©infommen Don 200 fl. unb auch bas nicht immer erforbert. 
£a« SReferat erfennt es ietbft an, bafe oon ba nur noch c ™ Stritt 
{um allgemeinen Stimmrechte fei, unb bafe auch biefer gethan Werben 
müffe, menn bir SBahlen pm beutfeheu Parlamente ohne (EenfuS ftatt* 
finben foflten. %m Anfange be« politifchen Sebent empfehle ftd) biefer 
©chritt aber nicht unb aus biefem ©runbe fei e« auch nöt^ig, oorerft 
inbirecte SBahlen einjuführen. 

©chrifttichieit ber 23ahl, Wanbatöbauer oon 6 fahren, Beginn 
be« actioen Wahlrechte« mit 24, be« paffioen mit 30 fahren für 
beibe Stammern, $iätenlofigfeit für bie erfte, SJiätenbejug für bie jweitc 
Stummer finb bic ©runbfäfoe, welche ba« SBilb oerooQftönbigen. 3Me 
9teich«ftänbe foUteu ba« Siecht ber .ßuftimmung P ou * en Wefelen unb 
ju ben Verträgen mit frembeu Wachten, ba« Stecht ber ©teuerberoittigung 
unb üNinifteranfiagc haben. 

$er ©ebanfe einer ÜReich«öertretung, aUerbing« in enger geograptji-' 
fetjer Umgrenzung, hatte fomit hier, in ben Verhanblungen be« ftänbifcheu 
ßcntratau«fd)uffes, jum erften 2)(nlc greifbare formen angenommen. 3)er 
Strone mar bie Aufgabe pgebacht, bem hkx auSgefprochenen ®cbanfen 
V erwirf lichung $u fchaffen. (£« tarn nun Alle« barauf an, ob e« ber 
Regierung gelingen ioUte, bie ihr jugemuthetc SWiffion ^u bewältigen, 
nämlich #err ber ©ewegung $u bleiben unb bie „(Sonftitution be« 
Vaterlanbe«" burch eigene Xtyat in'« fieben $u rufen. 

Söcnn biefc Aufgabe überhaupt lö«lich mar, fo ift e« flar, baß 
fie nur burch rafche«. energifdje« £>anbeln DoUfüljrt roerben tonnte, ©odte 
bie Octroöirung ber Verfaffung bie gemünfehte Siöfung bebeuten, fo 
mufe fie erfolgen, ehe bie oerfdnebenen, bunfel gährenben Sonber 
roüniche £eit jur ScruftaUifirung fanben. 
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21m 17. ÜJiärj mar ba3 Derantmortlicfye SHinifterium gcfdjaffen 
morben. $>ie crftc grofee legtelatorifdje ©cfjöpfung bcSfclben mar aber 
nidn" bic SScrfaffung, fonbern, ber Chronologie ber aJcäraüerfjeifmngen ent= 
fprcdjcnb, bas «ßrcBfiefc^ (oom 31. Süiärj), unb baö (Sdjitffal, meldte* 
le^terc* erfuhr, jeigte beutlidj, baft bie ^Regierung fd)on in biefen Xagen 
bic Situation nirfjt mcfjr be^err^tc. Stuf biefe erfdjütterte ^Regierung 
brangen nun bic biametratften Jöcgefjren ein, beren nottjgebrungene 
Srlcbigung ber Skrfaffunggebung natürlich präjubiciren mufjte. 

§iel)er gerjören in erfter tynie bie bölnnifäen ftorberungen. 

$ie (Srlcbigung ber SBenäcläbababreffc mar buref) ein faiferlidje* 
Unbinetaidjreiben Dom 23. 2ftärj an ben Winiftcr be£ ^nnern erfolgt, 
©djon fjicr finben fid) neben ber für bic *Berfaffung3frage im ©anjen 
bebeutfaincu 9lnerfcnnuug ber Üanbeäorbnuug ber 2Biber|*prüd)e mancherlei 
gegen ben ©runbiafc einer einf)eitlid)en iiegi^Iatiue ; fo mirb ein neue* 
föecrutirung*gefetj ber Vorlage an bic ©tänbe, bie ®erid)t$organiiation 
ber Vorlage an bie Wbgeorbnctcn aller ^rooinjialftänbe üorbermltpu. 

s iI0 bie» mürbe aber balb nod) überboten. 

Hm 29. äKärj mürben bie böbmifeben ^orberungen in einer 
jmciteu ^Ibreffc erneuert, u. j. in meiter reidjenber ftorm; ftc Der 
langten jefct oon bem Könige Don ©öfnnen bie Bereinigung aller Sauber 
ber böf)mif(f)cn ftroue traft feiner ÜDiaajtDoflfommenrjeit, bie Berufung 
einer gefefcgebenbm unb fteuerbcmiaigenbcu SBolteDcrtretung für btcfelbcn 
auf breitefter ©afiss, ocrantmortlid)C ÜWinifter unb llentralbeljörbcn in s $rag. 

©rlebigung biejer smeiten Slbrcffe ift ocrjeidjncn ba-et (SabinetäfdjreU 
ben Dom 8. Slpril, bie im s #arteileben Diel berufene böfjmifdje „Sparte" 
üon 1848. SJon bem reiben Subalte au Gonceffionen, ben biejc$ Gabincti* 
fdnreibcn enthält, laffcn mir t)ier natürlid) alle jene außer 33etracrjt, 
meiere auf ba$ 5Öcifa|"fung*recf)t be$ ®c)ammtftaate* feinen 93ejug Ratten. 
3öir fel)en boljer ab üon ber oerfjcifeenen Ummanblung be$ böl)mifd)en 
i'anbtageS in eine SBolfäücrtrctung auf breiteftcr SJafisS ber ÜBaljlfäfugfeit 
unb 2öäf)lbarfeit, foroic Don ben in 9lu*fid)t geftclltcn söermaltung*- 
reformen. (Sntfcfjcibcnb ift nur ba* eingeben auf bie autonomiftii^eu 
Söüufcbe, melebcä in ber ÖtegeuüberftcUung oon Sanbtag unb föeicbstag 
rjeroorhitt. $)urd) ba* (Jabinctefcfjrciben felbft mürbe bic Sluffjcbung ber 
*J$atrimonialgcrid)te, bic ©infüfyruug be$ öffentlichen unb münblid)cu S8cr 
fahren*, bie s 2(nf l)cbuug bc*Untertl)anÄuerl)ältniffefii, bicCrbnung ber bürger- 
lichen (Stellung ber ^uben, fomic bic (#emcinbeoerfaffuug aU ein ©egenitaub 
lanbtäglicrjer Gompctenj bcjcidjnct ; Don ber äöirffamfeit einer ßcntralocr^ 
tretung mar nur infofernc bie SRebe, alö bem näebftcn s Jicid)$tage bie 
befinitioe ©djluftfaffung über ein neue* s 4kefjgefe& Dorbebaltcn unb bic 
Bereinigung Don Böhmen, 3Jiät)ren unb Sdjlefien als ©egenftanb ber 
Bcrljaublung auf bcmfelben bescidntet murbc. Unb, ma* oicllcicfjt bns 
SÖidtfigfte ift, bie ©rricfjtung ocrantroortliefyer (Scutralberjörbcn für bas 
.Stöuigrcidj Böljmcn mit bem ©ifee in s ^rag murbc fofort bewilligt. 
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$>iefe bö^mifc^e Sparte roarb atterbingS nur menig praftifd), 
bcr bcmofratifd)e Sanbtag ift, obmofjl bie SBaljfcn 511m Xljeile Donogen 
roaren, in ftotge bcr (Sreigmffe niajt jufamntcngetretrn, bic oerantroortltdjen 
(£entralbcf)örben finb nid)t in'3 Heben gerufen morben, allein für bie 
ißerfaffungSfrage mar jebenfall» ein folgcnfdjmeres ^räjubij gefdjaffen. 

ißon burd)greifenbcr Sebcutung für ben Gang bcr SSerfaffung« 
gebung mufjte e§ aber uollenb* fem, bafj am 11. 'öprit bie berühmten 
,,Wd)runbüieräiger*©efe&e" Ungarn* janetionirt mürben, meiere nidjt eine 
blo^e Mnmeifung auf bie ^ufunft tnareu, fonbern als ba$ neue Staate 
red)t ber Vänbcr bcr @tepb,an*fronc fofort in SBirffamfeit traten. $>er 3., 4. 
unb 7. ©efefcartifef finb es oor allen anberen, roctdje oon ber tiefgeljenb* 
ften 3öirfung auf bic übrigen Sänber waren ; mit bcr ©Übung be3 fctbft- 
ftänbigen, öerantroortlidjen nngnrifdjen SWiniftcriumS, mit ber Uebertragung 
ber SMjugsgemalt auf ben Malaiin für bat ftatt bcr Slbmeienfjcit beö 
Königs mar für Ungarn bic Xrenuung uon faft jebem ftaatlidjen Scr* 
banbe mit ben übrigen ^änbern eine öotlenbete jtfjatfadje. 

3meifeUoö mar mmmcfjr, bafj jeber 5$erfud) ber „Sonftitution 
beS iBaterlanbeS", meldjer mit ber fanetionirten ungarifdjen *8erfaffung 
in (Sinftang ftefyen rooUtc, auf bic nid)tungarifd)en fiänber befdjränft 
»erben muftie, unb es ftanb batjin, mie eine ©efammtüertretuug biefer 
Üdnbcr im «pinblicfe auf ba£ (£abinet$fd)reiben 00m 8. 5{prit glcidunäBig 
auf Sööljmen unb auf bic ntd)tböb,mifd)cn ßänber auägebefmt merben 
tonnte. 

2(m 25. 3lpril murbc bic „iöerfnffungSurfunbc be» öfterrcidufdjen 
ftaiferftaate*" funbgcmadjt. *) 

SSoüftäubigcfii 3urücfmcid)en uor ben ungarifdjeu Stnfprüdjen, 
ftrenge ©efdjränfung bc* Geltungsgebieten auf bie uid}t*ungarifd)cn 
Räuber ift baä erfte etjarafterifticum biefer iBerfaffnug. $a, teuere geb,t 
nod) meiter, ate nad) bem ©tanbpunfte ber s J)iärjtagc notfyrocnbig mar, 
aud) i*ombarbo*iöcncticu foüte nidjt in ben SRatnncn bcr iTicid^oertretung 
fallen; fie b,at fid) hierin, mie umgefeljrt in bcr @inbe ( ^iel)ung $)atmaticnS, 
auf ben 93oben beä ftänbifc^en ©laborateS gcfteUt. (Milien, über 
beffen ftaatlidje ^"Ö^^örifjfeit mau fid) in bem ftänbifcfjcn Zentral* 
auäfdntffe nidrjt geeinigt blatte, mar in bcr DÜnifterialberatljung botn 
13. 5tpril burd) aftajoritätsbeidilufj in ben Skrbanb beö Sfteidjstages 
aufgenommen morbeu unb cvfct)ieii batjer in ber S8erfaffung*urfuube 
unteridjiebötoS al* cineö bcr L'änbcr ifjrcs Geltungsgebiete*. $cSgleid)en 
finbet fid) in ber «erfaffung feine 6imr einer ©onbcrftcUung ©ötjmeuS, 
unb maä ben einzelnen üänberu überhaupt an föchten jugeftanbeu 



*) SU§ ben paffenbften Moment für bie Sfrrlautbarung ber Gonftitution 
hatte man ben ©eburtetag be* KaiferS betrautet, unb bo biefer in bem ffleuolution^ 
iol)re wegen ber (£l)orn>od)e ftatt am 19. erft am 25. Slpril gefeiert würbe, fo 
warb bic tfeit bi« 51t biefem Züqc jur 9iebactton ber, roic wir gefeljen, am 
18. flpril in il)ren ÖJrunbjägen )d)on feftgefteaten »erfaffung benü^t. 
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würbe, bleibt weit hinter bem jurücf, was in ben bestochenen 3uge* 
ftänbmffen für ©öhmen üom 8. April enthalten War. 

Jpanb in $anb mit bem 3 ur ü£fweic^en oor ben ungarifetjen 
unb itatientfd)cn Anfprücfjen finbet fict) fomit in ber erfien öftcrrctc^ifcfjen 
iBcrfaffung ber ®ebanfe öerförpert, in bem SReftc ber fiänber, ofme 
Unterfcheibung ber gefcfjichtlichcn Stellung berl'clben jum 9teiche, bie bisher 
buref) bie abfotute Scrmaltung tjergeftetlte StaatSeinheit in ber SJolfS* 
üertretung ju üerjüngtem AuSbrucfe ju bringen. 

2Bof)l war ben Säubern eine Selbftftänbigfeit infoweit gemäbrleiftet, 
als eine Sßeränberung ber AuSbcfjnung berfelben fernerhin nur burch ein 
©efefo möglich fein fotlte, aber bie Anerfennung eines mirflidt) autonomen 
2öi(len3 biefer Sänber lag nicht oor. Tic bisherigen v 4koüinaialftänbe 
joaten in ihrer (Einrichtung unb Söirfiamfeit erhatten werben, aber nur, 
infoferne bie SBcrfaffungSurfunbe feine Acnberung enthielt, fie füllten 
mof|l jeitgemäfje Aenberungen ihrer Serfaffungen felbft in SJorfdjlag 
bringen, aber bie Prüfung unb Sürbigung berfelben war als eine 
ber erften Aufgaben ber fltcichsüertretung erflärt, baS Stecht ber 
Autonomie War fomit nicht anerfanni, bie fiänber fdjöpften baS Siecht 
ber ©onberejiftenj nicht aus fich felbft, fonbern aus ber ©efammt- 
oerfoffung unb ber auf biefer beruhenben ©efe&gebung. 

Tem entfprccfjenb war ben üanbeSücrrretungeu auch für bie 
3ufunft fein gefefcgebenber SBirfuugSfreiS eröffnet. $n ben einteilten 
t'änbern füllten s ßroüinjialftänbe jur „Wahrnehmung ber s $roüinjial* 
intereffen unb jur Skforgung ber für biefc Sntcreffen fich ergebenben 
(frforberniffe" befteheu, gerabe fo, wie „jur Wahrnehmung ber befonberen 
^nterefien ber Greife unb S3ejirfe w SDcunicipaleinrichrungen burch bie 
(SJefefegcbung gefchaffen werben foUten; in biefer Allgemeinheit unb in 
biefer ©egenüberftettuug ift aber gemifj bie Anerfennung einer legis* 
latiüen (Sompctenfl wohl um fo weniger enthalten, als auch fonft nur bie 
Sieichsoertretung als Ztyityabtx an ber gefefcgebenben Gewalt erfcheint. 

Tie erftc öftcrreicbifchc Oerfoffung ha* at fo nic^t nur eine SReichS- 
üertretung fchaffen, fonbern biefe 9Reich§üerrretung auch frei üon ber 
legiSlatioeu ßonatrrenj mit Tcrritorialüertretungen in'S ßeben rufen 
wollen. Tic ©eftimmungen bes 8. April für ben börjmifchen Sanbtag 
waren in ber Apriloerfaffung einfach ignorirt, bie Strömung, aus 
welitcr bie böbmiierje (Statte heroorgegangen, hatte nicht bie Shraft 
gehabt, fich in bem SSirbel ber fluthenben (Srcigniffc $u behaupten. @S 
mufjte ber fpäteren föntwieflung ber Nachweis oorbel)attcn bleiben, ob 
ein einheitlicher iBcrtretungsförper für fich allein in ber Tfwt berufen 
fein follte, als bas einzige DKebium für ben AuSbrucf beS legiSlattüeu 
Hillens ber öfterreichifdjen SBölfer ju bienen. 

Tie Aufgabe, welche bie Apriloerfaffung nach bem ©efagten bem 
Reichstage jugemiefen ^atle, machte nothwenbiger SBeife auch beffen 
^ufammenfefcung unabhängig Don allen particulareu Gewalten. Tie 
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28at)lorbnuug fottte jroar erft juäter, mit vrouiforifc^er (Geltung bii 
jur föormirung burd) bcn *Rcid)Stng, erlaffen werben, aber fo öiel ftanb 
fd)on nach; bcn ®runbjügcn ber Vcrfaffung feft, bafe ba* l)iftoriftf)e 
©lement ber öftcrrctrfjifcfjcn Staatsbilbung, auf mcldjeS biö junt 3af)re 
1H73 alle späteren Vcrfaffungen inel)r ober mtnbcr 5Hürffid)t nafnnen, 
bei ber erftcu (£onftituirung einer öfterrcid)ifd)en Steidjaoertretung nid)t 
in 9tedjnung gebogen werben folltc. 

3n Ucbereinftimmung mit bem (Sntrourfe bes ftänbiföen CSentral* 
aiidfc^uffed foflte bic Cammer ber 2lbgeorbncten burd) bie 2öaf)l au« 
ber SBebölferung unb bie erfte ftammer, ber Senat, jum Xfjetlc burd) 
2#at)lcn ber bcbcutcnbften ©runbbefi^er unb jutn Steile burd) faifertid)e 
(Ernennung, in ganj geringer SluSbefjnung aud) burcö ©eburt gebilbet 
merben, für ein Staatenbau*, für eine Vertretung ber Üänberintereffen 
gab es atfo gar feinen ^lafc. 

s 2Bas bie jroeite Stammer im 93efonbcren anbelangt, fo fdjliefjen 
fid) bic bürftigen Veftimmuugen ber Verfaffung über ba* SBaljlrccfyt bem 
Programme bc* ftänbifdjcn (£entralau*fd)uffca oollfommen an; e* mar 
rjicr nämlid) gefagt, bafi bic s Bab,l fämmtlidjer 388 Slbgcorbncten „auf 
ber SBolfsjaf)! unb auf ber Vertretung aller ftaatsbüigerlidjcn ^ntcreffen" 
berufen foflte, e* toar atfo f)iemit tuenigftenä fo öiel au*gefürod>en, bafj 
bic vroniforiidEjc s Bah>rbnung bcn Stritt bi* jum allgemeinen 5öat)t- 
rcd)te, melden ber ftänbifdjc (£cntralausfd)uft oorlöufig au*gefd)loffen 
l)attc, in ber Xfjat nid)t machen foflte. 

Wur ma* bcn Senat betrifft, mürben einfdjueibenbc Slcnbcrungcn 
an bem ftänbifdjcn (Sntrourfe üorgeuommeu. $ie Vertretung bes ©runb 
befifcc* mar ootenjirt morben, ba bic löl) oon bcn bebcutenbftcn 
(S)runbbcfi|jcrn ju entjenbenben Senatoren nunmehr au* ber Üflittc ber* 
fclbcu gemät)lt merben füllten, roäfjrenb ber ftänbifdjc ©ntmurf bie pnffioe 
li8al)lfäl)igtcit oon biefer s -öcfd)ränfung freigclaffcn blatte*), ba* iftedjt ber 
Viiilftimmc t)attc nuumetyr auf gro&iäljrige ^rinjen überhaupt Wusbefjnung 
gefunben unb, roa* ba* SBidjtigftc mar, bic 3al)l ber oon bem ftaifer 
ofjnc 9iürffid)t auf Staub unb ®eburt $u ernennenben lebenslänglichen 
iöiitglieber mar unbefcfjräuft, nmfjrenb ber ftänbifdjc »Sntmurf bic #al)l 
bcrfclben nur bis ju einem Viertel ber gemähten Senatoren (öO : 200) 
rcidjeu liefe. 9iad) ber 9lpriloerfaffung märe ber Senat bemnad) in ber 
lljat eine Wbels* unb nod) mct)r eine 9lotabcfnfammer gemorben, ber 
(Sinflufs ber Strone ein üormaltcnbcr gemefen. 

Ob biefe ciufdjneibcuben Wbtocidjungen oon bem ftänbifd)cu (Sntmurfc 
nur bic ^oi^c eiliger SRcbnction ober ob fic bic Gonfeguen^ bemühter 
9lbfi$t gemefen finb, bic* ju beurteilen, fehlen Ijeutc nod) bic Materialien. 

*)$er borouf .yelcube ^efc^lufi ronr flllcrbina* nur burd) 9Rcl)rf)eit be* 
3täubcau*fd)uffe$ gefaßt morbrn. $>t)e blatte mit s Jf(id)brurf geltenb gcmodjt, baü, 
lueun man eine erfte Srammcr roofle, aud) für bie pafftüe 28at)lfäl)ig(ctt ber 
(Hrunbbefib notbroenbig erflärt roerben müffe, blieb jebod) in ber Minorität. 

ö ii (Kl mann, •atuHot \\un fftrrr. ^«rf .iffii mx^reffetf. I. 2 
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So üiel fonnte aber in jebem ftalle fidjer fein, baft neben jenen ©egnern, 
welche bic neue «erfaffung itjrc« centraliftifdjen Gtjaraftcr« wegen fjaben 
mufote, au« ben erwähnten ©rünben notf> onbere ju gewärtigen waren, 
weldje bie rabifale Strömung Beitraten, unb e« ift bejeidmenb, baß bie 
93erfaffung nicfyt burdj ben SBiberftanb ber autonomiftifdjen (Elemente, 
fonbern burd) bie SBogen ber Ijauütftäbtifdjen iöemegung au« ben 
?lnge(n gehoben würbe. 

2lm 9. Sftai erfdjicn bie broüiforifcf/e 2Bat)lorbnung, wetdje idjon 
in wefentlidjen fünften ben bemofratifdjen gorberungen entgegenfam. 

würbe ber (Eintritt ber üofljäljrigen ^rinjen in ben Senat oon 
ber faifertidjen ©erufung abtjängig gemalt unb bie ©mennung üon Sena- 
toren burd) ben ßaifer überf)au»t baburrf) auf ein feljr befayibeneö 'JMafc 
rebucirt, bafe bie 3atjl ber Senat«mitglieber in«gefammt tjödtften« 200 
betragen füllte; für bie Jöolf«fammer blieb Don allen (Scnfu«id)ranfen 
nur nod) bie $lu«fd)lief}ung ber üom Xag* unb SBodjcnlofme fiebenben, 
fowie ber 5)icnftleute , bann ber au« öffentlichen 2Bof)ltt)ätigfeit«= 
anftalten Unterftüfcten aufregt. 

3ur 2Bafjf ber Senatoren füllten $rooinsial=3Sat)tcollegien gebilbet 
werben unb ein jebe« berfelben bie awansigfacr>e 3at)l ber auf ba« betreffenbe 
Sanb entfallenben Senatoren al« SSär/Ier enthalten, fo bafe otme Annahme 
einer bureb aüe ßänber gleichen ober aud) nur oon üomet)erein fijirten 
Steuerbafi« lebiglid) ben mit ber relatio größten Steuer belafteten 
©ut«befifcern jebe« Sanbe« ba« actioe SBatjlredjt jum Senate jufam. 

SBie bie Senat«mitgliebcr auf bie einzelnen fiänber nad) ber 
83olf$iarjl Dertljeilt würben, fo wiebertjolte fid? ein arit^metifdjer ©runbfafc 
bei ber SBertfyeilung ber Äbgeorbnctcn. %e 50.000 (Sinwofyner füllten 
in ber 9tegel einen 2öat)lbejirf pr SEBafyl eine« Slbgeorbnetcn bilben 
unb oon ber SBertrctung aller ftaat«bürgerlid)cn ^ntereffen läfjt fidj 
fdjledjterbing« nid)t« anbere« finben, al« bie 21u«fonberung üon 31 Stäbten 
au« ber SÖä^lerfdjaft be« flad)rn ßanbe«. 311« ©egcngewidjt gegen bic 
§errfd)aft ber Staffen in ftolge biefer Semofratifirung bc« 38at)lrecfjtc« 
blieb nur bie inbirecte äBatjl, unb jwar fowotjl in ben Stötten al« 
auf bem flauen ttanbe. Die SSatjt ber SBatjlmänner fonnte feiten« 
jebe« Urwähler« münblidj ober fdnriftlidj, bie SBatjl ber Slbgeorbnctcn 
felbft füllte get)eim erfolgen. 

Xrofc biefer meitreidjenben Gonceffionen fanb aber ba« Seifaffung«* 
werf oor ber *8ewegung«partei feine ©nabe, benn bie Bewegung mar 
längft über bie 3iclc tnnau«gewad)fcn, beren SBcrförocrung bic fLpnU 
oerfaffung war. 

Ötewifj bat auf bie ©ntwirflung in Oefterreidj nannntlid) ber 
©ang ber 5)inge in $cutfdjlanb (Sinflufc geübt. 2Bäl)rcnb in Sien bie 
ÜBeratfmng ber Oerfaffung unb bc« ©atjlgcfe&e« ftattfanb, würben in 
ben beutfdjen 53unbc«länbera Oefterrcid)« fdjon bic Sßafjlcn ju ber beutidjen 
Wationaloerfammlung auf ©runb ber breiteften ©afi« be« 3Bat)lred)te« 



V 



Digitized by Google 



3>ft conftitufrtnt« Mfi*#ta.v 



19 



uorgenommcn unb bicfc*3 Parlament füllte nic^t nur aus einer Sommer 
aflein befielen, fonbern e» b,atte fid) aud) im rafdjen Saufe her $ingc ju 
einer conftituirenben Sßeriammlung entmicfelt. tiefer SBibcrfprud) mar 
ju bebeutenb, als baß bic octrooirte öfterrcüf>ifdje 5öerfoffung nidjt nach- 
träglich fdjon btefeö itjreö (Sfjarafter» megen hätte befämpft merben 
follcn, gan$ abgelesen bouem, baß bie ^nftitution beS Senaten unb bie 
3üaf)lorbnung für bie jroeite Sammer im £)inblicfe anf ba$ fdjon im 
3ufnmmentrcten begriffene ftranfrurter Parlament, melchcS au* einem 
einzigen, auf ber breiten 93afiä be» allgemeinen 2Bahlredb>» rufjenben 
froiiic beftefjen füllte, bic $8cmegung»partei jum Angriffe reijen mufcte. 

©er ©türm erfolgte am 15. Wlai in ber oon ber afabemifchen 
fiegion unb ber 9tationa(garbe überreichten Petition, unb mie bie 
ttiegierung!?gcroatteu nidit bie Energie befeffen Ratten, nach ben s Jftärj* 
tagen rafdj baS Wotbmenbige )U tljun, nämlich fofort eine Söolfsmertretung 
für ba» 9teicf) &u fcfjaffcn, fo fehlte ihnen bie ftraft bc» SBiberftanbe* 
gegen bie tumultuarifch üorgebrad)ten Simnfdje ber brängenben SSolfö 
maffen ber Slcfibenj. 2>ie eutfeheibenben fünfte ber Petition fanben ihre 
uoOftänbige ©cmährung in ber faiferlichen *ßroclamarion üom 16. ÜJJai, 
in welcher e» fyeifjt: „2Bir fügen bic meitcre ©eftimmung bei, baß bie 
i^erfaffung üom 25. Wpril 1848 üorläufig ber s -8eratl)ung be3 Geichs* 
tage* unterzogen merben foll unb bie Slnorbnungen be* 28af)lgefe&c3, 
meldjc Siebenten berüorgerufen Ija&en, in einer neuerlidjen Prüfung ju 
erroägcn feien, ©amit bie fteftftellung ber ^erfaffung burd) bie con- 
ftituirenbe 9ieid)3uerfamm(ung auf bie juuerläfjigfte Söeife bewirft merbe, 
haben SBir befchf offen, für ben elften ÜReidjätag nur eine Kammer wählen 
ju laffen, mornad) alfo für bie SBafjlen gar fein Qfcnfu» befteljen mirb." 

@o mar man benn tjicmit in ber öfterretdjifdjen SßerfaffungSenh 
mieflung nahe bei einer Sonftituantc angelangt unb biefe b,öd)|te OrganU 
fation^form ber ^eüolution hat, meil ber allgemeinen (Sutmicflung ent* 
fprecheub, aud) mirflid) ba* i'id)t bes 1 Xage» erblirft. 3)ie ferneren 
juriftifchen s -öebenfen, meldje fid) gegen bie äNögliiitfcit be» SBiberrufcö 
ber ÜSerfaffung feitenS ber Srotte erheben laffen, mürben in mirffamer 
SSkife nic^t geltenb gemalt. Sie Statten jum conftituirenben 9feich*tagc 
fanben uielmeljr auf ©runb einer neuen, Don bem 3)Jiniftcrrathc auf 
Ökunb ber faiferlicb/u (Ermächtigung erlaffenen unb Dom s J)iinifterium 
beö 3 nncr " oc « iJanbeädjef* öm 30. ilMai funbgemachten 3Bal)lorb= 
uung ftatt, ohne baß man gegen biefelbe bie 3iecht$bcftäubigfeit ber 
VlprÜücrfaffnng angerufen hätte. 

Da» «erlaffen bes ocrfaffung»mäf$igen ÜBobcn» mar baburrb, 
erleichtert, bnß bie 9(eiiberungen ber ärociten SSJaljlorbnung fid) in ber 
^auptfache auf bie (Sliminirung bc3 Senate» unb auf bic ^crabfefoung 
bc? Hilter* ber paffiüen 2Öal)lfäl)igfeit oon 30 auf 24 3 a f) re befdjränften. 
)öei ber i8ornat)iuc ber 3öal)lcn tonnte fomit für bie Waffen eine 
9ied)t»befd)ränfnng nidjt empfunben merben unb bie-< um fo meniger, al» 

2* 
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ba* ^inifterium beinahe nod) wäljrenb ber $ornaf)me ber Staffen fid) 
ju weiterer Vudbe^nung beö 2Bab(red)te* brängen liefe. @o würbe 
unter bem ©ewanbe einer (Erläuterung ber 2öal)lorbnung beftimmt, baß 
bei ben SBafjten in Stäbten, bic in mehrere 3i*af)lbejirfc verfielen, bie 
2Baf)(männer ntdjt, wie fonft, ben SEBäljlern be£ 3)iftrictc», be$w. 2Baf)l* 
be^irfeä entnommen werben müßten, fonbern au4 bem ganzen ©tobt 
beerte gemäht werben tonnten, unb boron olme notbweubigen Sufammen^ 
hang bie weitere (Sonceffion gefnüpft, ba& ba$ 2öar>Ired)t nur an ben 
orbenttidjen SBohnfifc im SBe^irfe, nicht aber an einen fd)on fed)ö Monate 
bouemben gebunben fein fode (@rlafe be£ 9JJin. b. £fnn. öom 5. (Juni). 
Dergleichen mürbe audj aflen Dom $ag* ober SUochcnlofme lebenben felbft 
ftänbigen Slrbeitern, meldte nid)t in einem orbcntlicbcn, auf eine beftimmte 
3cit lautenben Dienftoerhältniff e $u ihren 9lrbcit*gebcrn ftanben, bn* 8Ba$(< 
rcd)t äuerfonnt (ßrlofe be$ SRin. b. 3nn. oom 10. 3uni). fflton fann 
fomit füglich fagen, bafe ber conftituirenbe 9teid)3ta<i auf (Srunb be* 
allgemeinen 2öaf)Irecbte3 in'3 Öeben trat, roenn aud) — bicä blieb 
trofo alles Drängens in ©cltung — auf Ghrunb einer inbirecten JBahl. 

91 m 22. ^uti warb ber urfprünglict) auf ben 2(5. ^uni cm * 
berufene SRei(f>3tag oon bem ©tcllöcrtretcr bes ftaifcrS, ©r^jerjog 3°h flnn > 
burd) eine Xf)ronrebe eröffnet. 

SBte in feiner (Sntfteljung miberfpruc^doofl, fo blieb aber ber 
conftituirenbe 9ieid)3tag aud) in feiner (Eompetcnjt unflar bis jutn Sdjluffe 
feinet ephemeren DafeinS. 

Die faiferfiche s 4>roclamation oom 16. $Ra'\ hatte bem SReidjötagc 
bie IRcDifion ber "2lpri(tocrfaffung jugemiefen unb ba$ Schreiben be* 
3Jiiniftcr3 be3 an bic ÜanbcSchcfs oom 5. gimi wegen 93or« 

nähme ber Bahlen folgerte barauS, „bic Aufgabe bes conftituirenben 
SteichStagc», mit beren fiöfung er fid) unmittelbar nad) feinem ßufammen 
trittc befdjäftigen werbe, beftefjc in ber s -8erathung ber für bic iWonardnc 
ju crtheilenbcn Skrfaffung". „(Srft an* bem (Ergebniffe biefer iöcratl)ung 
fönue bic Seantroortung ber ftrage ijeroorge^cn. ob biefer conftituirenbe 
9tcid)ötag in einer ober ber anberen 21rt, ober mit Weld)cn anfälligen 
SOcobificationcn weitere ÖJegenftänbc ber ©cfe&gcbung, organifebe ©in 
ridjtungcn ober wichtigere Sßcrwaltungsfragen in Söcrütlmug nelnnen 
fönne." Die oon ber Regierung oerfafjte, wenn auch nicht ,\ur s 2luwem 
bung gebrachte prooiforifdje ©cid)äft*orbnung oom 24. 3uni betrachtete 
ebenfalls bie Scrfaffunggcbung als bic nnd)fte Aufgabe bcS ^Rci^tage^, 
unb xmax in ber fo feft beftimmteu SJcifc, bafe iofort bei ber feierlichen 
(Eröffnung ber ^erfaffung'jenttuurf bureb, ben Staifer ober ben ju biefem 
s ilcte ernannten Stcüücrtreter bem "iJSräftbenten jur (Einleitung ber s -bc 
ratljung übergeben werben, unb baß in ber unmittelbar fid) anfdjlicftenben 
erften 6i(jung bic erfte üefung bc^ Entwürfe* erfolgen füllte 3(>, 40). 
3(ber neben ber SSerfaffungsfurfunbe finb tyev frfjon nuebrücflia) 4(i) 
aud) ©cfc&e*oorfd)läge ber ^tegiemng unb Lotionen ber s Diitglicber al* 
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(Megenftänbc bcr iöcrfyanblung be$ conftituircnbcn 9leid)gtage3 anerfaunt. 
$)ic Ifjronrcbc cnblid) fprad) jwar üon ber ^eftftcüung bcr JBerfaffung 
an crftcr ©teile, ßc Wies aber bem conftituirenben 9leid)gtagc bereit« für 
bie nädjfte #ufunft bie ^öeratljung au&crorbentlidjer ginan^maferegeln 
511, t)iclt alfo ben rein conftituirenben Gfjaraftcr beä 9ieid)Stage$ nief)t 
ntetyr feft. tiefem 3uge fotgenb f)at ber !tReid)»tag aud) fofort über bie 
SJcrfaffmiggebung Ijiiiauägcgriffen, ja biefc fogar Ijiuter bie legiälatiüe 
(Sempeteiu, $urüdgebrängt. 

SBie nun bie (£ompcteii5 bc$ conftituircnbcn SteidjStageä materiell 
auf bie ücrfd)icbcnftcn Webietc ber Siegtelatioe audgebeljnt würbe, fo 
mufete fofort aud) bie formelle Gompetenj beöfclbcn eine nod) jWeifel* 
tjaftere werben, alä fie ei ootn Anbeginn gewefen. 

Söcljl fjattc bic üon bcr ÜRegicrung entworfene proüiforifcfye (Wcfdjäfte* 
orbnung für bie befinitiuen SBefdjlüffe beö $eid)$tage$ gan$ allgemein bie 
faifcrlidjc ©anetiou ftatuirt (§§ 90, 94). Ob bic conftituirenbe »erfammlung 
511 bcr SBtrfaffunggebung ober ob fie ju itjren ^öef d)lüff cn überhaupt bcr Sanc* 
tion bcr ftrone beburfte, würbe aber trotybem inncrtjalb unb aufjcrljalb 
be* 9ieid)*tagc* in $racje gebogen unb ba* nidjt nur in ber erften $cit, 
wäljrcnb welcher bcr ÜHeidjatag f)ic unb ba gcrabeju aU fouüerän bcjeidjuet 
würbe. Vlm 2. ©eptember legte ba$ Ministerium feinen ©taubpunft in 
biefer ftrage bar, inbetn e3 bei bcr ©d)lufebebattc über bie ©runb- 
cntlaftnng einem Mmcubement entgegen, welches bie Stnubmadjuug be-5 
9Rcid)£tag5befd)fuffc!iS burd) ben 9icid)£tag ücrlaugte, bie (Erflärang abqab, 
„baft ti ben conftituircnbcn ßljaraftcr bcS SteidjStagcd auerfenue, fomeit 
berfclbe bic ißcrfaffuug feftftelle, bafj aber, wenn berfelbe aud) eine 
legi*latorifd)c SLMrffamfcit eröffne, feine, «efrf)Iüffc bcr ©auetion bcr 
ftrone unterworfen feien". 5)ic Antwort, weldje auf eine bejüglid)c 
Interpellation am 7. ©eptember erfolgte, bejcid)iicte als bic „Vereinbarung" 
bcr Vcrfaffung „bie auf freier ©clbftbeftimmung bcruf)cnbe 2lunal)mc 
bcr bind) ben Jflcid)«tag fcftgcftcHten (Sonftitntion burd) ben Monarchen". 
*$as Stecht bcr ©anetiou bcr ßronc auf legislatiocm (Gebiete ift 
aud) in bcr Sfjat gcwaljrt worben. ÜJiod)te bcr 9Rcid)§tag$bcfd)luf3 
00m 7. ©eptember bem SOZinifterium immerljiu nur „jur bciftiinmcitbeu 
Fertigung beä Staifcr« mitgeteilt werben", in ber s ^ub(icatiou bes 
Ö)efe(je-5 burd) ben „conftitutionefleu" ft'aifer, weiter basfelbc „über 
Antrag bes ^JfinifterratlK* unb in Uebcreinftimmung mit bem conftitui- 
renbeu s Jtcid)$tagc bcfd)loffen tmttc," fam ba» *Rcd)t bcr ©anetiou 
$uiu Wiltrude, $en ©tanbpunft bcr „Vereinbarung" f)infid)tlid) bcr 
Verfaffung fefantjaltcu, blieb beut Winiftcrium erfpart, ba cd 511 einer 
Sd)luf}bcratl)img bcr iöerfaffung gar ntdjt fam unb aud) bic üon bem 
iReidK'tagc entworfene (in Mrcmficr in brittcr üefung angenommene) 
©efdjäfteorbutmg bie ftrage uid)t jur ©ntfd)cibuiig bradjte. 

,^ür bie ©efd)id)te t>c« öftcricia^ifdjcu 58crfaffuug^red)tci? übcrljaupt 
unb ber Stcidjsücitrctuug iuebejoubere ift aber biefer s 4>rocefe üon unter- 
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georbnetem Gelange. Da3 (Sntfdjeibenbe bleibt, bnfe, als bic Stürme ber 
SReootution eine SSotteoertrctung jum fieben ermedten, biefe Strömung 
fofort jur Schöpfung einer $Reid)3ücrtretung fährte. So tmd> bie SSogcn 
ber nationalen Bewegung aud) gingen, fo mächtig ba~ Verfangen naefj 
©clbftftänbigfeit in einzelnen Dheilen bc£ Steide* auch mar, bie $txc 
ber Seidjsoertretung mürbe u^meifelhaft in ber £)auptfad)c, nämlid) burdj 
benSBofl^ug ber Stallen, aagemein anerfannt. Da* Verlangen nach autonom 
mem Sieben t>atte in üerfchiebeneu Sänbern in prooiiorifd)en l'anbtag^n feine 
SHerförperung erhalten, SBöhmen befap bie ftnerfennung rocitgehenbfter 
Sonberfteflung in bem faiferlidjen ©abiiict^fc^reiben oom 8. Slpril, eine 
gali$ifd)e Deputation b,atte gegen bie s 2lu*bct)mmg ber Wprilöerfnffung 
auf ÖJaUjicn proteftirt (27. ilpxii), unb trofcbem ert)ob fid) gegen bie 
©eidntfung beS conftituirenben 9icid)$tagc3 fein SBiberforud) in ber 33euöl* 
ferung, mäbjenb bodj furj üorber bic SBafjIen jur granffurter National- 
oerfammlung ba$ Sdjoufpiel ber Söahlabftincnj in einer iReilje flaoifchcr 
üänbergebiete äDefterrcid)3 ju Doge geförbert hatten. 

Das Plenum bes conftituirenben $Reid)etage<3 ift jur iberattjung 
ber ßonftitution niemals gelangt. Unter bem ftampfe miberftreitenber 
Sntereffen ift e* bem Plenum trofc feiner achtmonatlichen Dhätigfeit nieqt ein- 
mal gelungen, jum beginne fener Dhätigfeit ju fd)reiten, ju mcldier c» 
eigentlich berufen mar, unb ben SSerfaffungsentmurf be3 (fdjou am 
31. Quli 1884 gemäljlten) (£onftitutions ! auffchufie3 in 93eratf)ung ju 
jiehen, ja c£ mürbe ihm nidjt einmal gegönnt, bic Debatte über bie 
„©runbrechte" ju ©übe ju führen, mit meldjcr es feit 9ceujab,r 1849 
fid) befdjäftigt hatte. 

Die erfolge be$ öfterreichifchen 3teichs<tage$ oon 1848 liegen auf 
auberem ©ebietc. mufe ihm bor Willem ber 9iut)in unbenommen bleiben, 
ben feit fahren angebahnten t ; roccfe ber ©runbcntlaftung mit bem ftluibum 
reoolutionärer unb bod? mafjboflcr Srncrgic erfüllt ju tja ben, fo bafe bas 
SKcrf fpätcr nicf)t mehr ju hemmen mar, auf bem ftelbe ber SSerfaffunggcbuug 
aber ift baS £oe ber öfterrcicfjifdfjen eonftituantc fein glüdlichc* gemefeu. 
Der 9?eid)ätag fürt bic SScrfaffung, meldje er entmerfen fotltc, nicht 
beraten unb üotirt, er hat bei feiner Wuflöfung beu öfterreichifchen 
SBölfern nichts hinterlaffen,at$ ben (Sntnwrf feinet (Sonftitution^au^idniffe* .*) 

*) $)er Xejrt be§ GonftitutionSentmurfeS nad) ben SMdjlüffeu be<* 83er* 
faffung$ausfd)uffcS ift neueftenS wieber oeröffentlidjt worbeu. Sr finbet fid» näm« 
lid) ali Anhang ut ben im I. 3. Don Simon Springer herausgegebenen „^Jroto- 
fotlen be$ 3ierfaffung§auäfd)uffeä im öfterreid)ijd)cn 9teid)*tage 1848—1849" 
(Üeipjig, J&ir^el, 1885). $ie ^ublicotion biefer bcnfiuürbigcn SRatcriotien ^nr 
öfterreidjifdjen Wefd)td)te üon pritater Seite oerpflidjtet jeben, ber fid) für bie 
Scrfaffimgsientttüdiitng nnfere? ©taoteS intereffirt, um fo lebhafterem Dante, 
alö eine amtliaV SBerbffentlid)ung berfelben bi§r>cr leiber nidjt ftnttgefunben hat. 
SlVnn mir bie Hoffnung nidjt oiifgeben muffen, enblid) eine antheuttfdje SDiitthei« 
lung biefer ^rotofoüe erljaltcn, fo fönneu mir bann melleidjt oud) erwarten, 
Don SRehrcrem fienntniß ju erhalten, ba« wir in Söringer'8 ^ublication fcf)r t»er» 
miffen, j. «. ben «erfaffung^entwürfen ber 2Ritglieber m Subcomite«. 
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2)ie ©ebeutung biefeS SBerfeS toirb aber baburdj gehoben, bafj 
bas Opus itaef) monatclangen Debatten, in welken bic biametratften 
Stanbpunttc rjcrüorgetreten waren, fdjliefjlicf) in ber britten üefung be« 
WusfdjuffcS 5ur einftimmigen Stnna^me gelangte. Ob bic Hoffnung ber 
WuSfdjufjmitglieber, bas Stenum würbe ben (Entwurf ofme wefentlic^e 
Wenberung annehmen, eine begrünbete gewefen, möge beute ba^ingefteHt 
fein. SIMe bas (Snbrefultat auef) immer gewefen wäre, eine benf würbige 
(Erlernung wirb eS fletS bleiben, bafe, als bic politiferjen ©egenfäfce, 
welche Oefterreidj beljerrfdjen, jum erften 9Wale ©egenftanb einer plan* 
mäßigen, parlamcntarifcfien 25iScuffion waren, fidj bie äKöglidjfeit einer, 
wenn audj öieUeidjt nur formalen, momentanen, 5ßerföt)nung biefer 
©egenfäfce ^erauögefteflt f)at. $>er Stemfierer (Entwurf (onnte fdjon 
feiner Sompromifjnatur wegen niemals bas Sanner für politifdje 
ftampfparteien werben, er fjat fowof)! aus biefem ®runbe als beS&alb, 
weit er niemals an bas oolle fiid^t ber Deffentlid)feit getreten mar, feine 
nad)ljaltige SBirfung auf bie .ßeitgenoffen ju üben üermodjt; feine 
eigenartige ©ebeutung in ber öfterreicfnföen 23erfaffuugSgefcf}icfjte wirb 
iljm aber trofrbem ftetS ot)ne SBiberfprud) jugeftanben werben muffen. 

2£enn wir nun jur Unterfudjuug beS (Entwurfes fdfreiten, fo 
jpringt für unfere grage als bie entfajeibenbe £|atfarf}c in bie Slugen, 
bafe bic SBolfSbertrctung aud> tjicr eine SReitf)Söcrtrctung fennt. $er in 
ben ©türmen beS 3laf)reS 1848 geborene SReidjStag Ijat ben ©oben 
feiner (Ejiftcnj aud) trofc beS raffen SBanbelS ber $t\t nitfjt fo weit 
ju oerläugnen Oermod)t, bafe er an ber (Eriften^ einer (Ecntralüertrctung 
gerüttelt l)ätte. 28ol)l würbe in fpontaner SReaction gegen bie s #prüücr= 
faffung einem Pluralismus IcgiSlatioer CertretungSförper in meiteftem 
aflafje getjulbigt, Sanbtage unb — ein Unicum biefer Serfaffung — 
aud) Kreistage mit legiSlatiuer ©ompetenj füllten befielen, über biefc 
alle ergebt fid) aber ber 9ieid)Stag unb im ^weifet fpridjt bie ©ompe^ 
tenjoermutl)ung für bie -^eidjSgeWalt. Unb jwar ift biefe Gentralifation 
ber Vertretung zugegeben in bem engen geograpf}ifd)en Stammen, öon welkem 
ber conftituirenbc 9teid)Stag felbft umfd)loffcn war. JHe SluSbclmung ber 
©erfaffung unb ©efammtoertretung auf bie ungarifdjen Sänber moajte ber 
SBunfö oon Parteien fein, in bem Entwürfe aber ift biefe unitarifdje 
Xcnbenj nur fdjwad) 311m StuSbrutfe gelangt, benn bie Slufnafyme eines 
neuen SanbeS in ben conftitutionellen JReid^ocrbanb würbe auSbrütflid) 
oon ber gefefcgebenben 9teid)Sgewalt abhängig gemacht (§ 6). (SS ift, 
junäd)ft wcnigftenS, eine ©efammtoertretung ber aufeerungarifdjen i J änber, 
welche ber Sfremfierer (Entwurf anerfannt fjat. 

SBorin fid) ber fitemfierer SonftitutionSauSfdmja aber oon bem 
Stoben feiner (E£iftcn$ entfdiieben loSfagte, bas mar bic geplante $u= 
fammenfe^ung beS 9icid)StageS ; mit bem (Einfammerföftem würbe ebenfo 
entfdjieben gebrochen al» mit bem allgemeinen 2Bal)lrccf)te unb ber in* 
bitecten «oltswaljl. 
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$n (euerer SBejieljung, fjinfidjtlid) bcr ©tatuirung bircctcr Sölten 
roat)lcn, fonnte man üielleid)t jagen, bofj bcr conftitnirenbc 8lcid)$tag 
nur bie legten ^oftulate erringen wollte, meldje bie bauytftäbtifdje 
$e»ucgung beö Safjre* 1848 bem 9J(inifterium ^iller*borff uic^t ab^ 
ringen im ©taube gemefen mar, in ber (Sinfüf)rung beö ^tueifammer- 
tyftema unb in ber ©djaffung eine*, wenn aud) mäfjigen, tlenfu* tritt 
ber SBiberfprudj mit ber eigenen Vergangenheit unleugbar flu Jage. 

$ie ©clbftbcfd)räufung, roc(cf)c bem conftituirenben 5Rcid)*tagc 
l)iemit jugemutfjct mürbe, ift eine fo grofjc, bafj man untuillfürlid) {du 
ftaub nimmt, tnerin nicr)tö anbercö als bie rajd) erfolgte Grnüdjterung 
üon rcüolutionärcm ©ntlmfiasmua ju crblitfcn. ftafjt man bie üorgcfd)lagcnc 
Vilbung be3 Oberläufe* näljer tn^ 91ugc, fo ift bie (Srflärung aud) 
bo(b gegeben ; esf tyaben bie ücrfd)icbcnftcn Vemcggrünbc jufammen- 
getuirft, um über bie Vitbuug be* conftituirenben 9tcid)*tagc* ben ©tob 
ju brechen unb auä ber einfachen (Sonftituantc eine üielglicbrige Volte 
ücrtretung f)erüorgcl)cn ju laffen. 

Stallt bie nationalen unb particulariftifdjen Strömungen aller 
Htt, iueld)e fic^ im freien Statten be$ ^aljrc* 1848 Valm gebrochen 
hatten, e$ im conftituirenben 9ieid)$tage nicht üermodjten, bie ©jriftcuj 
einer 9icich<Sücrtrctung in ftragc flu ftelleu, bann mußten fie mit aller 
Straft ücrfudjcn, ben üäuberintcreffen in bcr 9teid}öüertrctnng felbft il>r 
Organ 511 fdjaffen. 23enn bie neu 51t febaffenben l'anbtagc oou ber 
Sßud)t eine* auf bircctcr Volfötuabl rul)enbeii 9ieicf)*tage* nietjt erbrüeft 
merben füllten, fo mar cö nach bcr ?lnfid)t bc* (£ouftitutiou*au$fdmfie$ 
offenbar unerläßlich, bie Sanbtage felbft mit $ur Vilbuug bes tficid)«; 
tage* p benifen unb ben (Sonflict ber gefe^gebenbeu 9icid)i$ unb ßätt* 
bcrgcmaltcn burd) bic orgauifrbe Vcrfnüüfung ihrer Xräger fo meit als 
möglich üon üornel)erein au3jufchlief$eu. 

Olme 3meifet l)at in erfter üinie biefeu .(Srroägungcu bas ürnei* 
fammerfoftem feinen ^lafo im Äremfierer (Sntnmrfe uerbnnft. $a* Ober- 
bau* follte eine „i'änbcrfammcr" fein, gebilbet auö fe fedj* Vertretern 
bcr i'anbtagc unb, um baö Uebergeroid)t ber fleincreu üänbcr hintan« 
juljalten, aus je einem Wbgeorbnetcn ber .Sireistage, alfo, bei ber üon 
bem (Sntmurfe gleichzeitig angenommenen 9tcid)3cintl)ciluiig, au-s 84 Ver> 
tretern üon ben 14 üanbtagcn unb 3 1 Vertretern üon ben 3Utreistagcn, 
b. i. imtftoujen au3 115 üon beu lerritorialücrtretungeu eutfenbeten ilb- 
georbneten. fta« föbcraliftifdje ^rinciü fanb nur bnrin eine 5lbfd)Wäd)ung. 
bafj bic äKitglicber bc* Obcrbanfcä uidjt notl)mcubig au* ber l'iittc 
bcr s 4>articnlarücrtretungcn felbft gemäljlt merben mufeteu. *) Scber für 



*) 3« bem (Sitttourfc bei ftünfiTan*j(fmifc$ rjicfj c* aflfrbinsv?, bnft bie 
9lba,corbnctcu jebc» einzelnen Mtonlanbe* burd) bic 1'anbtaar „aa$ iljrrr Witte" 
(VUuiljlt »Diubcn folltcii. S)ie Irnaroeite biejer ^efttntmunn fcftcint bcr föbcrnliftifrtVn 
$attri in bcr ipi^u* be* ttampfrd um mtberc Limite entgangen s» fein, beim fie 
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eine Vertretung bei? groften ©runbbefifceS, nod) für eine foldu: ber 
Sotabeta beä föeidjci* mar in biefer üänberfammer ein $lafc, Weber 
auf baä ^riueip ber (Srbltdjfeit, nod) auf jene« ber Grnennung mar in 
biefem Obertjaufc irgenb eine 9tücffic^t genommen. 

©in conicroatioer (tyebaufe im geroöljnlidjen Söorrfinne tag aber 
öor Willem in ber Vlufftellung be$ (£enfu£> für bie 2Sal)ten jur Volfs^ 
fammer. Statt be<5 teorrectiü*, roeldjcS gegen bas» angemeinc 95tol)trcd)t 
für ben cünftituirenben Sieidjstag in ber inbirecten 3Bat)( nnrffam gemefen 
mar, murbe für ba* uuumeijr angenommene bircetc 2Bal)lföftem jeneä bes> 
Genfus» infoferne ftatuirt, al* baö 23al)hcd)t au ein Minimum birecter 
©tenerleiftung ober au bie ©utridjtung eines» cntfprccfjenbrn SDiicU> ober 
^aa^tjinfev acfuüpft fein foQte. 5)ie nähere ftormulirung biefer iBebüu 
guugen blieb allerbingä bem SUaljlgefefee überlaffen unb in bem Gut* 
mnrfe mar nur fo üicl feügefteHt, bafe bie ©tcuerbafti bes» 2Bat)lred)tc* 
nidjt über fünf (Bulben jäljrlidjer iJeiftung runaufgerütft merben bürfte; 
ber SBrud) mit ben Gkunbfäfcen be* $af)res» 1848, bie Sßerläugnuug 
bes? s 4>riiicipes allgemeinen 2Bal)lred)tes mar aber entfcfjiebcn genug. 

$)e«>gleid)en maren bie s J)ebingungen bes> paffiuen 3Bal)Irerf)tes? 
ucrfcfyärft. Xie Söätjlbarfcit jur Voltefammer fcjjte ein tjöljercö iiebctö* 
alter tba$ 28. ikbenajaljr) unb einen einjährigen SBolmfifc im SKeicfje 
ooraus* (nur oom (Senfuöcrforbcrniffe fal) man Ijier fonberbarer Steife 
ab), bic s JBät)lbarfeit jnr Üänbcrfammer mar nidjt burd) bas* paffiüe 
i.'anbtag*mat)lred)t allein, fonbern erft bei einem Vllter uon 33 ^atjren 
gegeben. 

Und) in ber ftcfyl ber Vlbgeorbneteu ber «oltefammer griff ber 
lSonftitution*au«fd)u& nidjt über bie ©tärfe be* conftilnirenben s .Heid)*tagc* 
rjinau*. 3>ie Vielheit üon Vcrtretnugsförperit, toeld)c er fdjou gefaViffen, 
bielt il)n in ridjliger SBeife baüon ab, ber leibigeu s 4karji? ber meifteu SHarjl^ 
reformen )U folgen, unb fo marb bie ,$af}l ber Vlbgeorbueten nid)t nur 
nidjt oergröfjert, fonbern ütelmeljr uon 383 auf 360 rebneirt. 
80 Mbgeorbnete follten auf bie größeren Orte, 280 auf bas flache 
VJanb entfallen, bie* ift bie einige (Mcberung; im Uebrigen ift bie 
^eüölferimg*äal)l ber SMaftftab für bie @intl)eilung ber SBatylbejirfe, 
unb jmar in ber Seife, baß feiner bcrfelben weniger als» ,^mei unb 
meljr al* brei Wbgeorbnete ju eutfenbeu Ijatte. QDer ^ufmmnenbang 
mit bev ^aljlorbnung uon 1848 ift fomit allcrbing* gegeben, aber 
eine biird)grcifeube iötrfürjung einzelner S^al)lbejirfe in ilirer errungeneu 
oelbftftänbigfeit mar bei bei Verringerung ber XHbgeorbnetei^atjl unb 
ber Wnnamue be* »pftem* oon ISumulatiuroaljlen unuermeiblidj. 

Die gröfite <Sd)loierigfeit bei ber Crgaiiifatiou ber 9teid)$uertretung 
lag aber nidjt in ber ^ufammenfetyung berfelbcn, fonbern in ber 

würbe imrrhoürbiger Seife uon biefer Seile int a«) ielbft fallen gelajjcn imb ift 
in ftolqc beffen luoljl in ber Srt)lufjrebaelion r>erfd)ir>uuben. iJ8gl. Springer, 
a. a. Ö., e. 209 imb ff.) 
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Vlbgrenjung ber Sompetenj bcn 2anb= unb Kreistagen gegenüber, unb 
^toar mußte ba« Problem um fo mifjlid)er fein, als ber Gonftitution^ 
aussfdmfe, feine« UrfprungS eingebenf, bog 8ted>t ber fiänber, iljre Öanbe* 
oerfaffnngcn burd) couftituirenbe Canbtagc felbft ju fdjaffen, tttc^t in 
Srage Rieben wollte ober fonntc. 

^n bem Drange, jwifd)en ben ©euenfätyen su »ermitteln, mürbe 
nur fo oicl nl« wid)tigfter ©runbfafc für ba« föeid) gerettet, baß bie 
©eltung ber üanbcsoerfaffungcn Don ber Sbeftätigung burd) bie ge)e^ 
gebcube SReid^gewalt abhängig fein unb bafj, mie fcqon ermähnt, bie 
©ompetenjoermuttiung ftetö für le&tere ftreiten fottte. 3m Uebrigen 
finb bie ©ren^tinien mit nidjten fc^arf gebogen, e3 finbet fid> rticfjt 
einmal überall ber S8erfud) gegenftänblidjtr <Sonberung, fonbern mitunter 
concurriren auf bemfelben ©ebiete, fo im Unterrichts!', (£ultu$= unb 
Äirdjenmefen, ^anb unb JReicfc. Sebenfallä mar aber ber Umfang ber 
©efugniffc, im Otogen genommen, für bie SReidjSüertretung weiter gebogen, 
als bie£ gegenwärtig ber JaH ift; bie (Srruugenfdjaftcn ber Autonomie 
tagen nad) bem ßremfierer Qfntmurfe auf bem ©ebiete ber formellen 
unb nidjt ber materiellen (Jompetenj. 

Dan ber Stusfdmfe beä conftituirenben SReicfjStage« beftrebt mar, 
bie ©cfbitftänbigfeit ber lünftigen 9teid)3oertretnng ber Regierung 
gegenüber in jeber erbeuflidjen Sfceife fic^er^ufteflen, fanu nidjt SBunber 
neunten. Kurj äufammengefafjt, liegen hierüber folgenbe $Mtimmungen oor. 

Die Sßoltefammer wirb auf 3, bie ßänberfammer auf 6 3laf)re 
gewählt, teuere mit einer alle 3 $al)xe jur ^)ä(ftc erfolgenber. 6rneue* 
rung. Der 9tcid)$tag tritt afljäbrlid), wenn nieqt früher, fo am 15. SJcärj ju= 
faminen, Vertagung unb Sluftöfung finb in enge Wrenjen gebannt, jebe Kam* 
mer eutfebeibet allein über bie (Mtigfeit ber 2Bal)len ifyrer TOglieber unb 
roäblt felbft ifnre ftunetionäre. Diätcubejug unb Immunität gelten für 
bie SDcitglieber beiber Käufer, feinem gewählten Beamten fann ber Urtaub 
ucimeigert werben, (Ernennung ober SBeförberung im (Staatäbienfte oerpfliaV 
tet surWeuwabl.Die58erantwortlid)feit ber SMinifter finbet fid) in ben Weiteft- 
gefyeuben parlameutarifd)cn formen ber ^Interpellation unb cominiffionetlen 
Unterfuajung, fowie in jener ber 9Hinifternnflage. Da« ©ubget wirb jäfn*(i$ 
oon ber iöoltefammer allein üotirt, bie Stärfe ber üaub- unb ©eemadbt 
unb beren (Jrgänjung jäfjrlid) burd) ein 9tcid>3gefc& feftgeftedt. Dn3 
gefefcgebenbe SBirfen beä 9feid)£tage$ enblid) beonrf aflerbing« jur 
s J>erfectiou ber ©anetion ber Krone; biefe ©anetion muß aber erteilt 
mcrben, menn ein in jroei unmittelbar auf einanber folgenben orbentlicben 
Cfaljrcsfeffionen angenommener unb oon ber Krone zweimal oerworfetter 
)Meidj$tag*bcfd)Iuft oon bem ml hoc aufgelösten unb neu gewählten 
dieidjötage unoeränbert angenommen wirb, unb fo ift ba* blod fufpen* 
fioe SBeto im Sefen in feiner fdjörfften $rt $ur Geltung gebraut. 

Die politifdjen ^ntereffen, weldje bie üerfdjicbencn Wülfer unb 
Räuber Ccftcrreicfj« trennen, fjatten in bem GonftitutionäauSfdjuffe iljren 
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WuSbrutf unb unter bem $>rucfc bcr ©reigniffe in bcm ©onftttution«- 
entrourfc eine rocuigftenS momentane SJöfung it>res (SouflicteS gefunben. 
Ob biefe ftormel aud) eine abfcbließenbc genannt roerben tonnte, ob bcr 
Stampf bcr roiberftreitcuben $enbcn$cn nid)t in bie Üßcrfaffung felbft 
hineingetragen roorbcu mar, um für ben Mugenblicf bie ©cgenfäfoe ju 
überbrütfen, bas mußte bie (Erfahrung teuren. Stnbers ftanb es aber mit 
ber gormulirung bes Jöcr^ältniffe* ber SBoifSüertretung ju ber Äroue. 
Tic (£rcigniffe beS SalneS 1848 Ratten ben conftituirenben 9tcid>Stag 
Don bcr Regierung getrennt unb einen, roenn aud> nic^t offenen, fo 
bod) latenten ©cgeniaj} bcr beiben gefc^affen. So ift eS crflärlid), baß 
bas Streben nad) fteftigung bcr $olfSrccf)te ju einer Suriitftoängung bei 
:[xrrid)errcchtc führte, welche bas monardufchc ^tineip beinahe negirte unb 
mit ben gefchidjtlieheu Ueberlieferungen OefterrcichS jebenfalls im fa)ärf= 
ften SBiberfprudjc ftanb. .friemit mar äroetfelloS eine« ber Momente ge- 
geben, roetche bcr Strone bie Jßcrfaffung unannehmbar gemacht Ratten, 
roenn aud) uidjt burd) bie frtcgerifd)e (Sntroitfluug ber $>ingc in Ungarn 
bas ganjc öftcrreic^tfcfyr iÖerfaffungsroerf in anbere, roeitere 93ar)neit gc> 
treten märe. £as Sdjeitcrn bcS Stremfierer ^Reichstages ift fomit fchr 
rootjf begreiflich, aber ^roeifcln luirb es nad) roie oor begegnen muffen, 
ob bie geroaltfame Wuflöfnng bcS Reichstages nottjroenbig, ob ipcciell 
bcr ©aug ber Debatte über bic ©runbredjtc eine Rechtfertigung eine« 
folcben ©drittes mar. 

3>er (Sntrourf Ijattc bcm conftituirenben 9ieid)Stage außer ber Gut- 
fdjeibung über bie (lonftitution uod) bie SBotirung beS GJefe&eS über bie 
flbgrenjuiiß bcr Streife, beS S&iblgefe&eS, beS &ufnilßgffe|ß0 unb beS 
(SinführungSgcfc&cS jur Sonftitution öorbehaltcn, es fam aber roeber 
ju bem einen, nod) ju bem anberen. 2lm 7. Utärj 1849 erfduen bas 
SDtamfefl uom 4. b. i)c., roelches ben Reichstag für aufgelöst erflärtc. 

OMcirf)$citig mit bcm Wauifefte Dom 4. 9)iärj 1849 rourbe bic 
„ReichSocrfaffung für baS Staifcrtfcum Dcficrreid)" funbgentacht. 

3unäd^ft mußte au biefer tu bie Bugen fallen, baß aud) t)ier 
roie in bcm firemficrer (Entwürfe eine üoUftänbige ßobification beS 5Bcr 
faffuugsrecqteS uerfmbt roar, obrooljl ber Umfang bcr Urfuubc um 
na^eju ein drittel jurürfftanb (123 gegen 197 s J*aiagrapb,e); bic 
Rafdjheit bcS fcanbclnS auf Seite ber SBcrroaltung ftcllte alfo, jebem 
"fluge erfennbar, ben idmuTfäUigcn, unfruchtbaren padamentarifchen 
Apparat weit in ben Statten, 

$)er leitenbe (üebante ber aJiäräüerfaffung aber roar in bcm Stuf- 
löiungSmanifeftc in tiarer Steile onSgefprochen. 

Der conftituireube Reid)Stag, jo heißt es bort, tycibc burd» 
(Erörterungen ans bem Gebiete bcr Xbcoric, welche nidjt nur mit ben 
tljatfächlidjeu 58crl)ä(tniffcu bcr Woiiardne im entfduebenen SiMberfprudje 
ftüubcn, fonbern überhaupt bcr Wcgrünbung eines georbneten Rcdjts* 
juftanbes im Staate entgegenträten, bic SKMcbcrfchr be k Ruhe in bie 
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gerne gerürft unb bie Hoffnung toefentlid) erfdn'ittert, bafj btefer v öer 
fammlung bie fiöfung i^rer Slufgabe gelingen merbc. ©ine SBerfaffung, 
welche nic^t blo* bie in Sremfier oertretenen Sänber, fonbern ba* gan$e 
9?eid) im ©cfammtoerbanbe umfdjlöffe, fei e*, tua* bie Söölfer Ocfterreid)* 
mit gerechter Ungebulb erroarteten, unb fjieburdj fei ba* SBerfaffung*-- 
merf über bie ©renjen bc* ^Berufe* be* conftituirenben 9teid>*tage* 
hinausgetreten. 35ie ©inljeit be* ©an$en mit ber ©clbftftänbigfeit feiner 
itjeife, eine ftarfc ©emalt mit ber ftreifjeit ber ©inieinen in ©inHang 
ju bringen: bie* feien bie ©runbfäfce. oon melden ber 9flonard) bei 
iBerleifmng ber neuen Serfaffungsmrfunbe fid) fmbe leiten laffen. 

60 mar benn ber Stampf, melden bie öfterreidnfdjen unb um 
garifdjen SBaffen bisher gegen einanber geführt, nunmehr auf ben ©oben 
ber ©obification be* 58erfaffung*red)tc* übertragen; ber ©cbanfe be* 
Sljronbefteigungämanifefte* Dom 2. $ecembcr 1848, „alle üänber ber 
UJJonardjie in einen großen ©taateförper $u bereinigen", foHte in ber 
SUiärjoerfaffung feine füfjne Scrtuirflidjung finben, unb $roat foUte er 
iljn finben „au* eigener faiferlidjcr Wadjt". SBoran meber bie Stpril- 
uerfaffung noef) ber Stremfierer ©ntmurf fid) aud) nur oon roeitem getoagt, 
roa* in fpättrer Seit ba* Octoberbiplom unb ba* 3fcbruarpateut nur 
tljeitmeife erftrebten, bie $bec einer ©efammtoerfaffung, ift ffitt mit 
utrffid)t*(ofer Energie jur ©eltung gebraut 

£>anbelte e* fid) bei ber 33curtbeilung eine* $erfaffung*merfe* 
nur um bie logifdje ^urdjfüfirung be* ©runbgebanfen*, bann Ijätte bie 
üctrurjirtc SScrfaffung it)rc Aufgabe meifterljaft getöft. Sie fjat c* ,\ubem 
in getiefter 2öeife uerftanben, bie ©efammtftaatöibce unb ba* lieber- 
gemixt ber monard)ifd)en ©eroalt in einer iöerfaffuug*urfunbe 511 ruabren, 
tuclctjc fid) äufterlid) enge an ben Sttemfierer ©ntmurf anfd)lief)t unb meljr 
al* bie .f)älfte be* 3ul)afte* ftM * biefem faft roörtlid) berübernimmt, 
wäbrenb lefcterer bod) ba* ©egentfjcil ber beiben s ^rincipien enthält; fic 
überragt enblid) ben ©ntmurf meitau* au präcifer Snffuug unb jurifti- 
fdjet donfequen^ unb tn'tuätjrt eine große ©emanbtbeit in ber Süerbinbung 
couftitutioneller formen mit ben ©ebürfniffeu einer energifdjen JBertualtung. 
J)ie entfdjeibenbc ftrage jur 5kurtl)cilnug ber ücbenenmtjrbeit biefer 58er- 
faffnug mar aber, ob fie fid) uict)t ein 3iel gefegt, ba* entmeber über; 
Ijaupt nid)t, ober menigften* bamal* nidjt 51t erreichen mar, ob bie 
©onftruiruug eine* öftcrreid)ifdHingarifd)en ©efammtreidie* auf cin^cit- 
tidjer, couftitutioneller ©runMoge im iöereid)e ber }J(ögtid)feit lag unb 
ob enblid) ein foldu-r *8erfaffung*bau auf bem "söoben ber Octrouiruug 
gefüljrt toerbeu tonnte. *) 

*) ein oon ber oben eiitiuitfelten 9tnfid)t wefentliri) oerfd)icbfnc5 Urtivit 
Ii iti Stnton Springer in feiner 1850 oerdffentliditen Srtjrift „Defterreid) nad) 
ber SJcooIution" flefätlt unb in feinet jflnflften publica Hon nufredjt ßel)nlten. 
Vlurf) Stnbenrandi'd fin bem 7. unb H. Jiefte br* ^aljrnoiifle^ 1H49 ber öftere 
;{oitjd)rift für 3ied)t*> unb Stö(it*tutffenfd)oft) oorfidjtia au«nefprod)cnc SReiltltltg 
ftimmt mit unferem Urteile nidjt ganj überciu. 
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2>ie ©djöpfer bcr ÜDcärjoerfaffung glaubten btcfc fragen fämmh 
lid) bejatjen ju müffen, imt> fo ift eä natürlid), bafe ^ier bas ^nftitut 
ber 9teirf>$üertretuug im meiteften Sinuc nid)t feljlt. 

55er „angemeine öftemidjifdje $Keid)3tag" foüte afle öfterreid)ifd)s 
ungarifayn Räuber uinfnffcn, nur mit 9(u3nal)me ber SDiilitärgrense, 
meiere ate ein integrirenber Söeftanbtfjcil bc§ $Retcr)^t)eercö ber oofljie^enben 
s Jteid)$gcroalt unterteilt blieb, unb uielleidjt audj mit WuSnabjnc bc£ 
lombarbifd^üenctianifdjen ftönigreia^eä, beffen !8erf)ältnifi sunt Steide ber 
Siegelung burd) ein befonbere$ ©tatut oorbefyalttn mar. Von biefen 
(Gebieten abgefeb,en bitbeten alle „Stonlänber" be$ „Staifertlmmeä" bic 
$afi£ ber SteidjSoertretung, nur proüiforifdj mar für Ungarn, Sieben^ 
bürgen, Kroatien unb giume nod) eine geringe ©onberftellung jugeftanbeu. 
©o lange in einem ber genannten ßänber tjinfidjtlidj beä bürgerten 
9ied)te, bcö ©trafred)t$, ber CMcrid)tSücrfaffung unb be$ ©eridjöucrfafr 
reu«» bie roünfdjenSroertfye Ucbcreinftimmung ber ©efefcgebung mit ben 
übrigen Xljeilen be3 SRcidjes burdj ben ßauotag nod) nid)t Ijergeftcllt 
märe, füllten fid) bic Mbgeorbneten biefe$ Öanbe$ bcr Jljeilnaljmc an 
ben SBerfjanbtungen beä 9Jeid)3tage3 über biefe ©efe{jgebung$jweige ent- 
halten; bic tjiemit zugegebene ©ouberung mar aber niajt at* eine 
organiftf>c ©inriajtung, fonbern, roie man beutlidj )ief)t, nur nid ein 
mögtidjft rafdj ju bejeitigenbeS ^rooiforium geplant. Der „allgemeine 
öftcrrcidjifdje 9ieid)$tng" foCtte nadj ber SSoUcnbung ber cintjcitlidjcn 
Organifation bc# SRctc^cäi fidj in gleidjcr SBeife über ben Üanbtagcn 
bcr öfttic^en wie über jenen bcr rocftlidjen 9tci$3l)ä(fte ergeben. 

§iemit ift aud) fd)on gefagt, bafj bie iDcärÄUcrfaffung gleid) beut 
Stremfierer (Snttourfc einen s 4>lura(iämu$ ber 3$ofteoertrctung feunt. 

(Sierabe ba«ö rütffid)t$lofc Uebcrgreifen in bic ungarilaje ütfiad)t)pl)äre 
f)at bic octroljirte s -8erfaffung genötigt, auf bie Sjiftcnj oon Oanbcfe 
oertretungen neben ber SRcidjäücrtrctung SRürffidjt ju nehmen. $i!a3 bei 
Mpriloerfaffung non 1848 in weit engerem Steife, menn aud) mit 
menig Mürf, in ben ©inn fommen tonnte, nämlidj bie 9tcicf)$üertrctuug 
ju beut alleinigen Irägcr bcr Icgtelatioen (£ompetcnj p matten, ba* 
mar für bie UWäraoerfaffung oon 1849, meldte bic uugarifdje Verfaffung 
in fid) aufnehmen rooütc, troft aller (Energie bod) ein unmögliche* $icl. 
Diid)t (Sentralifation ber Vertretung um jeben s ^rei» follte erreidjt mcvbeu, 
fonbern bie Organifation berfclbcn burdj ba$ gan^e föeid) nadj glcid)- 
förmigen (ftrunbfäM mnr bic Sofung. 

©tanb bic* einmal frft, mußten bie ÜanMagc fid) fämmtlid) mit 
jener (Kompetenz begnügen, roetdjc 99. beut üanbtagc Salzburgs ein- 
geräumt roerben tonnte, fo ift c* begreiflid), bafi bcr ®nmbfa| bc* 
.Mremfierer (Sntmurfc^ über bie (£ompeteitjoertl)eilung ,^oi|d)eu bcr >Heia^-3 
unb l'anbcsoertretung l)ier eine nod? fc^äiferc ftormuttrung ert)iclt. Ullc 
^ngeiegentjeiten, meldje nia^t burd) bic s Jtei^5oerfaffung ober ^eid)äSgeie^e 
alö Sianbesangctegcnljciten erflärt maren, füllten als 9tcidj*angclcgcn= 
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Reiten gelten, imb als ber, mir möchten fagen, natürliche Sirfungsfreis 
ber fionbtage mürbe in ber Steichsücrfaffung fofoit roörtlich jene Stgenben* 
gruppe bezeichnet, melche fich in ben Sianbesorbnungen oon 1861 
mieber finbet. 

©o feljr bie SOcaraoerfaffung inbeffen frei nhir oon 311 großer 
9lücfficht auf bie ^articutaruertretungen, fo tonnte unb rooflte fie bie- 
felben als eine einmal gegebene ©röfee bod) in ber 3ufammrnfe&ung 
ber föeichsöcrtrctung nicht ignoriren. 2>er ^Reichstag follte au* jmei 
Käufern, bem Oberhaufe unb bem Unterlaufe, beftehen, unb fo marb 
ber ©ebanfe beS Sremfierer (futrourfes uermerthet, bas Oberbaus jum 
Vertreter ber fiänberintercffen ju machen. 3fa, in mehrfacher 9iid)tung 
gc^t bie äJcarflüerfaffung fogar meiter als ber Xfremfieror ©ntmurf, benn 
bie Slbgeorbneten für bas Oberhaus füllten fämmtlid) oon ben 2anb= 
tagen gemault werben, unb jmar minbeftens smei für jebes fianb aus 
ber 9flittc bes Sanbtages felbft. $)ie Kreistage bes jfremfierer ©ntmurfes 
maren befeitigt, bie iJanbtagc galten bof)er nunmehr als bie einjigen, 
natürlichen Xräger einer Sänberfammcr unb &mar mit ber bebeutungs* 
ooQen SBenbung, ba& menigftens für einen %\)c'\l ber Stimmen bas 
Obcrhausmanbat mit ber Öanbtagsmitgliebfchaft inbioibuell oerfuüpft 
fein follte. 

35ie octrouirte Verfaffung märe in le&tcrer jRidjtung malnicbrinlicb 
noch meiter gegangen, toenn fie nicht zugleich ein $meites Dur tf) bie 
üanbtagstuahl erftrebt hätte. 80 aber mar es ihr nidjt minber ent* 
fchieben oerfolgtes Siel, auch n °d) anbereu Qntereffen, melchen bie 
SU/ajorifirung in ber SBolfsfammer broljte, bie Vertretung im Oberhaufe 
ju fichem, nämlich ben burch bas ^ahr 1848 um ihre prioilegirte 
Stellung gebrachten unb ben biefen oerroanbten t^öt^cren (SefenfchaftS- 
claffen. jDie ftänbifchen Verfaffungen mürben unbebenflich aufcer (bttffomfett 
gefegt, bie in biefen bisher allein jum SBorte gefommenen s -Beoölferungs= 
fdnehten foüteu nun aber innerhalb ber allgemeinen )öolfsocrtretung eine ge- 
fonberte Stellung erhalten, melche bie UJiinorität Oor ber (Srbrücfung bc* 
mahrte. Um biefes 3iel ju erreichen, füllten bie üanbtage außer ben fd)on bc= 
jeichneten Wbgcorbmten aus ihrer Witte noch " ac h SJcaftgabc ber ©eüölfe- 
rungsjahl i^rer fiänbcr meiterc Slbgeorbncte aus ben ^öchftbeftcuerten (b. i. 
aus ben SRcidjsbürgeru mit einer birecten Steuerleiftung üon füufhunbcit 
(Bulben, bejiehungsroeife aus feuern Streife, ber fich burch bas ^erhältnifj 
üon einem Optimatcn ju 6000 Seelen ergibt) in bas Oberhau« ent* 
fenben. Jpiemit mar bas ©ine, mas ber ftremfierer ©ntmurf burch bie 
©rjftenj oon Slreistagsoertretern neben ben fianbtagsoertretern erreichen 
moQte, ebenfalle unb nod) ooüfommener erreicht, nämlich neben bem 
s 4irincip ber abfoluten ©leichmcrthigfeit auch jenes ber relatiueu ©leicb/ 
merthigfeit ber einzelnen Üänber burchgeführt. Slufterbem mar aber 
ber ©ebanfe ber ^"tcrcffcnocrtretung in meiterem Umfange $ur ©et 
tung gebracht unb ben #öchftbefteuerten, melche in ben i>ebenSrreifen 
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ber ©elbftbermaltung fid) Slnerfennung ocrfdjafft Ratten, her 2i l eg 
in ba3 Obernaus im reiften äNafje gebahnt. 

(£s> ift fein 3t°eifel, bafj bem Oberläufe bunut bie Aufgabe juge= 
roiefen war, jum Organe für üeridnebene ^ntereffen ju bienen. hierin 
oermögen wir aber noch feinen geiler ber Qnftitution $u erblicfen, 
beim bie beiben in ittebe ftehenben $ntereffen maren oorhanben unb 
entbehrten in ähnlicher Söeife ber Garantie, in einer SBolfesfammer jum 
richtigen SluSbrutfe ju fommen. SBenn man ferner bebeuft, in meldj engem 
3ufammenb / ange bie Greife ber £)öcf)ftbefteuerten mit ber ftänbifdjeu Verfaß 
fung be$ Vormärz geftanben hatten, meld) großen (Jinflufj bie.§öd)ftbefteuerten 
in ben fpäteren Üanbtagäroahlorbnungen gemannen, jo ift es flar, bafj 
fie auch in ben neuen Sanbtagen $u einer ftührerroüe berufen unb 
bafe bureb, ihre ©inbejie^ung in ba$ Oberb,aud, menn nic^t ein fjomo* 
genes, fo boef) menigftenä fein heterogenes" Clement in basfelbe auf- 
genommen mar. 

Sbebenflich erfcheint une bielmehr bie Vertheilung ber Obernaus 
ftimnien auf bie jroei ^ntereffengruppen. 2>as Oberhau* foüte bie 
$älfte ber berfaffungömäfjigen Mbgeorbnetenjahl beä Unterbaufcs, b. i. 
etma 170 TOglieber, enthalten unb auf bie aus* ber 3Jiittc ber üanb^ 
tage ju entfenbenben iUiitglieber tonnten bödjftcnö 40 Stimmen ent= 
faden, bie £>öcbftbefteuertcn mußten fomit über brei Viertel bes Ober 
haufes für fid) in Wnfprucb, nehmen. 6s ift ferner ^u entfcf>eiben, ob 
biefe ©timmenjat)! an fid) mit ben natürlichen 9ftacf>tuerbältniffen ber 
Optimalen im ©inftange ftanb, aber fo Diel ift fieser, bafj, ba bie 
§öd)ftbefteucrten jugleich bie Vertreter ber relatiuen Sänbergleichbeit 
fein mufjten, baS ^rtneip ber abfoluten üänbergleidjheit bamit beinahe 
erbrüdt warb. 6s mar ber umgefehrte 2ref)ter gemalt mie in bem 
Sremfierer ©ntmurfe, es maren "gier bie fleinen, mie bort bie großen 
Siänbcr in ihrer mbiDibucUen Söebeutung unterfc^ä^t, nur mar bei- 
gerer h»er leichter $u corrigtren. §ätte man in ber iDJärjuerfaffung 
bie 3ai)t ber au* ber iDüttc jebeö üanbtages in bad Obernaus ju ent- 
fenbenben Vlbgeorbnctcn mit bier ftatt mit jmei angenommen, fo märe 
bas ©Iei(r)gemid)t ber ^ntereffen in biefem fünfte gemotzt gemefen unb 
man hätte nur noch fragen fönnen, ob bie alle ^ntereffen uertreten* 
ben Canbtage bas jur Söa^l einer Optimatenuertretung geeignete %üal)l 
eofiegium ju büben üermochten. 

9?ur für 6ines, mos bie ftremficrer Kreistage überhaupt unb fo 
auch burch ihre Vertretung in ber üänberfammer bemirfen ioflten, für 
eine Vertretung ber nationalen SHinoritäten gegenüber ber fiaubtag* 
majorität gab eö in bem Cberhaufe ber SDiärjuerfaffung feinen $lafc; 
oon biefer ^nftitution ift h^r eben)*o roenig eine ©pur, als uon 
ber nationalen 6intt)eilung ber SSahlbejirfe für bie Volfsfanuuer. 
ben nationalen ©chiebsgerichten u. a. m., ba« ber Stremficrer 6ntmurf 
tn'S üeben rufen roollte, um bie Reibung ber Nationalitäten ju oer= 
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miuberu. föcid) unb Öanb follten nacb ber 2lbfid)t bcr ÜUtärjocrfaffung 
bic ÜDiadjt bemeifcn, wcldjc politifdjen ©cbanfen innewohnt jur Ueber= 
winbung nationaler ©egcnfäfoe, 9Reid)$tag nnb ßanbtag follten baficr 
a(S (imhntc.t aufregt erhalten bleiben auf polyglotter öhrunblage. Unb 
mochten and) in bem Unterlaufe be$ 9feid)3tagc$ bic nationalen ©egen^ 
fäfce bc$ ijetynfpradngen s Jteid)e3 Ijeftig auf cinanber prallen, fo foHte 
itjncu in bem Oberläufe, ber Vertretung ber einzelnen Sauber, bie ja 
üielfad) ein Oefterreidj im kleinen barftetten, ein ©egengeroidjt crwadjfen 
an ben Stcpräfentanten fjtftorifcfjer 3nbiüibualitäten. 

5)ic 9flär$ocrfaffung t>attc an bie Üänberintercffen bie (Sonceffion 
gemacqt, ba3 Obetf>auS auf bic Sanbtage gu bauen, fie glaubte nun um fo 
metjr ba£ Unterhaus auf bic birecte iöolfömafjl bafiren $u muffen, bamit 
bic 9icid)«Wcrtretung wirflieb ju einem SDiomeute ber @int)eit werbe. 
Xro|j be$ weiten ^ünauSgreifenä über ben gcograpt)iftf)en Sftafjmen bc$ 
ßremfierer ©ntwurfcä, trofo be3 UmftanbeS, bafj bie SReidjäoertrctnng 
jefot eine $3cüölferung ber benfbar größten 9Jfannigfaltigfcit unb Viel- 
gltebrigfeit nmfaffen follte, mar bie aKärjOerfaffung entfdjloffen, baS 
s 4>rincip bcr birecten Voltemat)! au$ bem Sfrcmfierer (Sntmurfc herüber-' 
junebmen. 

Mein in bcacidjncnber SBcife jog man bem 2Baf)(red)te fofort 
mittelbar eine wirffamc ©djranfe, iubem man trofc ber groften (£rweü 
ternng bc$ Verfaffung$gebiete3 bic v 2(bgeorbnctcn^a^l nidjt oermefyrte. 
Das cutfdjcibcnbc Sort tjatte atterbingö erft baö 2öaljlgefc& $u fprccfjen, 
fo oiel ftanb aber feft, ba§ auf ic 100.000 (Seelen weiften* nur (Sin 
Wbgeorbneter entfallen mürbe (bic Vcrfaffung fagte „auf je 100.000 ©eclen 
menigften* ©in Mbgcorbncter"), unb bei biefem SWafjftabc märe im ^aljrc 
1849 ntrfjt einmal bie Safyl oon 360 Slbgeorbnetcn, meiere ber ^rem 
fierer (Sntiuurf ftatuirt ^attc, erreicht worben. 

2>cr unmittelbare Kämpfer aller ftürmifdjcn Agitation lag cnb- 
(id) in bem 28al)lprincip be* ©enfnä, welche* am bem Entwürfe be§ 
(£onftitutiontfau*fd)uffc!ö in oerfdjärfter gorm Ijerübergenommen war. 
2L*ot)l war ba* 9ieidj3tag3wal)lreebt einer flcincn (Gruppe aud) ofmc 
fliütffidjt auf bic Stcucrlciftung juerfannt, nämlid) allen jenen, welche 
nad) ifjrcr perfönlid)en (Sigcnfdjaft bas GJcmeinbemal)trccb,t befafjeu, unb 
biemit ber (%unt>fa|j ber Verfuüpfung be* politifef)cn unb ©emeinbe^ 
wal)lred)te<? $ur Weitung gebradjt, roeldjer ieitfjer in uerfduebenen ftor 
meu im öftcrrcidnfdjeu 5Bcrfaffung3red)te Wieberfe^rt. Slüein für grofec 
ibcoölferungöclaffcn war ber WuSfdjlufj oom 2Bal)lrcd)te neu gefdiaffen, ba 
berßenfu* nid)t unter ba* Minimum einer birecten Steuerleiftung oon 
fünf ©ulben, ja in ben ©labten über aefjntaufcnb Seelen nidjt unter jeljn 
(Bulben Ijcrabftcigen foüte. (^Uö üttarjmum waren jwanjig (Bulben fifirt.) 

3)ie SBaljlcn finb ferner f eltener in s 2(u»fidjt genommen, benn in ba* 
Unterbaut wirb auf fünf, in baö Obcrtjau* auf jc^n Sfa^rc gewählt, 
unb fie finb sugleidj an bic ßontrolc öffentlicber nnb münblicber ©timm- 
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qebung gefnüpft. 9iur bie (Ernennung eine« SIbgeorbncten, nid^t bic 33cför= 
berung im ©toatSbienfte bebingt eine 9ieuwaf)l. 3)ie .ßugänglichfcit bcS 
ÜNaubatS ift erfchwert, buret) bic Verringerung ber Slbgcorbncteufiljc über* 
fwupt, wie mir gcfeljen, jobann buref) bic Derfdjärftcn pcriönlid)en Quattfica* 
tionen, nämlicf) ein Hilter Don 30 fahren für baä Unter-, Don 40 $afy 
ren für baö Oberhau* unb eine fünfjährige Sfteictj^bürgerfcfjaft, fdjliefelid) 
burd) bie Vefeitigung jeber (£ntfd)äbigung für bic äRitglieber ber erfteu 
Stammet unb bie Vcfcf)tänfung berfclbcn auf ein Scffion3paufd)ale für 
bic »Uiitglicbcr be* Untcrhaufcä. 

2öic in ber ^ufammenfefcung, fo mieberfwlcn fid) bic SIenberungen 
ber ÜJJärzDerfaffung an bem ©ntrourfc beS (Xonftitution$au$fd)uffes 
natürlich aud) fjinficfjtlicb, ber Kompetenz beö 9ieid)$tage$. 

$a« Veto bc$ ÜJionarcfjcn Dor Slüem ift ein abfolutes, bie Sfronc 
ift in bem Siechte ber Vertagung beS 9teid)$tagc3 gar nicht unb hinfichtlich 
Der Wuflöfung bcäfclben nur infomeit befchränft, bafj bic SBiebcrberufung 
ber Hämmern innerhalb breier SDtonate erfolgen mufj. $er SRcicfyätag 
foll alljährlich jul'ammentrctcn, bod) b,at er fein <5clbftücrfammlung^ 
red)t au einem beftimmten Xagc, fonbern bic föronc lebiglicb, bic s }$flid)t, 
Um mäf)renb beS ftrühlings einzuberufen. SBicn ift atS ber <&\t$ bc$ 
ütteich»tagc<3 angenommen, bod) fann ber Shifcr beniclben aud) an einem 
anberen Orte Dcrfammcln. (£$ mirb fdjarf herDorgehoben, bafj nur ein- 
zelne Vcftimmungcn in ben Don bem Siaifer abgcfctjloffcncn ©taatöücr- 
trägen ber 3uftimmung dc$ JKeicb/Stage* bebürfen, nämlicf) foletje, weldje 
bem iReicfje neue Üaften auflegen. 

5)aö Vubgctred)t bc$ töeichstagcö ift weitaus uictjt unbegrenzt 
gelaffcn. Sa* unbebingte Stcuerbcmifligung§red;t ber MprüDerfaffung 
war fdwn in bem Slrcmficrer (Entwürfe Dcrfdjwunben ; fdjon hier mürben 
untcrfctjicbcn bic in ben jäljrlidjeu ©tat aufgenommenen unb bic burdj bcfon= 
bere ©efefte angeorbnetcu Steuern, alfo Don ber periobifchen Bewilligung 
burd) bic Volfsfammcr abhängige unb Donbicfcr unabhängige Steuern. Wacf) 
ber v JU(ärzDcrfaffung werben aber alle befteljenben Steuern forterb, oben, 
biö neue töcfcfec abmcidjcnb beftimmen. s Dcag nun aüd) jugteid) 
gefprodjen fein, bajj alle (Sinnahmen unb MuSgabeu jährlich burd) ein 
$ejc|j in ben ©tat cingcftcUt werben müffen, bie „Vcrfaffungölütfc" 
ift bamit gegeben, welche ber ^Regierung ben Vczug ber gewöhnlichen 
finanziellen Littel and) ob,ue Bewilligung feitenö ber VolfSDertretung 
offen läjjt. ®* fehlt überbic* in bcbcuflichcr SBeifc bic auSbrücftidjc 
Vcftimmuug, bafj zur (Sontra Ijirung Don Wnlcf)cn ober zur Veräußerung 
üon Staatsgut bie 3uftimmuug be* ?Rcid)3tagcs möglich wäre. $)esglei 
d)cn ift feine Siebe mcljr Don ber jäljrlidjcu Bewilligung ber Stärfe 
bcfii Speere*. 

2)ie fltegietung l)at cnblid) nad) ber octrouirten Scrfaffnug bic 
ajiöglichfcit, («cfcögcbuug unb Verwaltung and) bann in il)rcm (Üaugc 
Zu erhalten, wenn ber üHcicb^tag nicht Derfammclt ift unb bringenbe 

^ugtlmann, ätutit» jum ofterr. ^maf)unjtn«l>tt. I. 3 
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iöca&rcgeln burd) ©cfahreu für ba* 9teic^ ober bie Kronlänber eiforbert 
werben. Kraft bef gcfc^Iic^ feftftehenben Vcrorbnungfrccbrcs ift ber Keiner 
ju Verfügungen üon prooiiorifc^er ($cfrfyc3fraft ermächtigt, bie unter 
ber Verantwortlichfcit bef SOtötriftethunf unb mit ber Verpflichtung bee* 
fetten, bem nächften SReichftage bie (ftrünbe unb Srfolge bar,\ulegen, 
er (äffen werben. 

3ur Durchführung ber attärauerfaffung mürben im Saufe bef 
3fahref 1849 unb 1850 bie üanbesorbnungen aller weftöfterreicf)ifcheu 
üänber, Dalmatien allein aufgenommen, erlaffen; baf 933at)Igefe^ für 
ben Reichstag mürbe aber nicht publicirt. 

ton 13. Wpril 1851 erfchien nur noch auf ©runb ber Ver^ 
faffung baf patent über ben „9ieich$ratt)\ ba» ift jene* confultattuen 
Organ«, auf welkem in bem wirrenreichen Crange ber öfterreidnfcheii 
Vcrfaffungfgcfchicbte fief) bie Volffuertrctuug entwicfeln foHtc, welche 
auf ©ruub beS Octoberbiplomf , bef ftebruarpatentcf unb ber ®ecembcr> 
üerfaffung an bie Stelle bef 1848 unb 1849 normirten Sicichftageö 
getreten ift. Schon ber Kremfierer (Entwurf ^atte einen folchen „Steide 
rath" alf Verathungforgan bef Üttinifteriumf gerannt. Sie a)iar$uer. 
faffung fteUte ben „SKcichfrath" ber Krone unb ber üoüjieheuben Stteid)^ 
gemalt jur Einholung üon ©utacf>ten jur Seite unb beftimmte, bafj 
bie äRttglieber öom Kaifer mit SRücf ficht auf bie ücrfdnebenen X^cile 
bef SRetchef ju ernennen feien. 9incr) bem patente öom $pril 1851 
war biefer SReichfrath junächft ein Vcamtenrath, in biefen fonnten in» 
beffen alf seitliche Shettnchmer ÜWänncr auf aßen Stänbeu berufen 
werben, welche bann bie Vorlagen junächft in einer Souberüeriammlung 
in Skrathung ju fliehen Imtten; ber Keim jur weiteren Wufgeftaltung 
war fomit gegeben. 

tiefer auf ®runb ber 9Rärjuerfaffung gebilbete iReidjfrath, bei 
beffen Organifirung man jebcnfaüf noch an ein 9tepräfentatiüft)ftem gebadit 
hatte (ben Mcitglicbern bef 9ieirf)frathef würbe in' bem patente öom 
Slpril 1851 bie Sheitnahmean „repräfentatiüeu 2Sal)lforpern" oerwehrt), 
warb fefjr balb baju berufen, bie Verfaffuug befeitigen ju helfen. 

91m 20. Muguft 1851 mar in einem faiferlicfjen (Sabinctffchrcibcn 
an ben iDcmifterpräfibcnten baf s Uctnifterium alf auffdjlicfjlich ber Krone 
gegenüber öcrautmortlich erflärt worben unb eine unmittelbare ftolge 
biefer über bie politifdje Stellung bef aJcinifteriumf gefa&ten «efchlüffe 
war cf, bie gragc über ben Veftanb unb bie iUiöglichfett bef Voö= 
jugef ber Verfaffung in Erwägung &u fliehen, wie bie faif. Sabinetf- 
fchreiben an ben ü)ciui[terrath* s unb ben iKeichfrathfpräfibenten befagen. 
©ei (Erörterung biefer »frage mufjte, wie ef bort l)et&t, bie s 21uf recht!) altung 
aller SBebingungen ber monardufchen Gewalt unb ber ftaatltchen Einheit 
bef «eichef ber leitenbe ©ebanfe fein. 

Die Ofrucht biefer Unterfuchung ift niebergelcgt in ben flwei Jätern 
ten Pom 31. December 1851, üon benen baf eine bie Verfaffungö 
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urfunbe oom 4. ÜJiärj 1849, baS anbere bic am gleichen Xage für 
bic meftöftcrrcidnfchcn ßänbcr ücrfünbctcn Gtambredjte aufjcr SBirffam* 
feit fe&te. Sic fci>r bic «Schöpfung einer neuen SßcrfaffungSurfunbe aus* 
gefd)toffen war, befagte ber ©afc, „bafj jur Erreichung ber entfpredjen* 
ben öffentlichen Einrichtungen bie SBege ber Erfahrung eingefdjlagen 
unb bic barauS abgeleiteten organifdjen ®efefce fortfctjrcitcnb ju ©tanbe 
gebraut werben foüten". $ie36 „(Srunbfäfce für organifcfje Einrichtun» 
gen in ben ®ronlänbera be* öfterreiebifchen taiferftaateS", welche gleich 
jeitig funbgemacht würben, befaßten fich bafjer auch nur in ihren brei 
Ickten fünften mit ber Vertretung beS Söotfeö, unb baS, was fie Oer* 
hießen, befchränftc jich auf berathenbe Verfammlungen unb WuSfcfnlffe 
an ber ©eite ber 93ejirf»ämter, StreiSbeb,örben unb ©tatttjottereien. 

$ie hier oerhcißcnen berattjenben Organe finb nie in'S ßeben gerufen 
morben. flber auch abgefchen hieuon fanb fid) ja fchon in bem, was in 
9tuSfid)t gefteflt mar, feine ©pur oon einer Xr)citna^me biefer Körper* 
fdjaften an ber ©efefrgebung unb am allermenigften üon ber Erjftcnj 
einer wie immer gearteten legiSlatiocn VolfSöertretung im Ecntrum beS 
9teitf)eS. SÖiit 3^8 Uttb Siecht fonute baher bie Bewegung beS Jahres 
1848 jur Erreichung conftitutionellcr Einridjtungen unb einer baS 9icid> 
umfaffenben VoIfSoertrctung als mit bem patente Dom 31. Secembcr 
1851 überwunben unb bie abfolute Monarchie atS ber factifd) hergefteflte 
VerfaffungSjuftanb angefehen werben. 

2)iefer ^uftanb behauptete fich faft ein üoflcS ^ahrjehnt hinburdj, 
bie Ereigniffc beS 3at)reS 1859 brachten aber auch einen Umfchwung in 
ben VerfaffungSüerhältniffen mit fid). 

©djon baS faifertiche ilflanifeft com 15. ^u(i, welches ben Mb* 
fd)lufj beS Gebens oerfünbigte, fteflte „jeitgemäfje Verbcfferungen in 
©cfefygebung unb Verwaltung" in SdtSficfjt unb in bem Programme 
beS neuen s D(inifteriumS*) würben auSbrürflich ftänbifche Vertretungen 
ber einzelnen ßänber oerheifjen. 

Von einer 9teicf}Söertretung irgenb welcher Sltt War aber noch 
nicht bie 9iebe. Unb es ift beaeiefmenb, bafj, fo rafch auch Die ®efet>= 
gebuug in bie oerfcr)iebenften o^eis 6 ocr Verwaltung reformirenb m\- 
griff, cS boch an ber Energie gebrach, bie Verfaffung<?reform auch nur 
mit bem Unterbaue autonomer ßanbeSförper ju beginnen. 

Erft mit ber am 5. Weira 1860 erfolgten Berufung beS Der* 
ftärften SicicfjSratheS warb bie ßöfung ber VerfaffungSfragc in ootlen 
glufj gebracht. 2Bot)l fcfjlofe bie Vcrufung aufeerorbentlicher 8icichSräthe 
noch feine gejejjlichc Neuerung in fich, Da ein* W<h e in Dem SRcicrjS* 
ratl)Sftatutc Oon 1851 (§ 16, 37) oorgefeljcn war; ber 5. 3Jiärj 1860 
bilbet aber bcShalb einen SBeubepunft in unferem VerfaffungSleben, 
weil bie Berufung beS oerftärften ÜRcicfjSratheS oon nun an perio- 



*) »ergl. bie „SBiener ^ettuitfl" oom 22. «tuguft. 
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bifcf) erfolgen unb bic S3eiaiehung üon ernannten SBcrtrauensmäiincru 
nur mehr als ein s .J>roüiforiuni gelten follte, bis bie 2Bab,l ber aufeer- 
orbentlieb/n SKeidjsräthe aus ben !üanbcSüertrctungcn erfolgen fönnte 
$)er oerftärfte ^Reicbgrat^ follte in $infuitft neben bcn auf üebenslänge 
ernannten Witgticbcrn au« 38 ÜJcitglicbern ber Öanbesoertretungen 
beftehen, bie üon bei- ftrone aus einer Sanbtags-Üerua auf bie $aucr 
oon icd)S 3 a *) rcn 5 U berufen waren. 3)ie Functionen bicics 3Reichsratl)cs 
iolltcn aufjer ber SBetljeiligung an ber fteftftcflung bes ©ubgets unb an 
ber (Jontrole ber ftinattägebarung fid) auch auf bie <#cfefcgebung infoweit 
erftreefen, als ihm ^Wnr nicht bas Stecht ber ^nitiatioe, aber bod) bie 
Begutachtung oon 3iegierungsentwürfen unb ber Vortagen ber fianbes- 
oertretungen jugeroiefen mar. 

©s unterliegt nad) bem ©efagten feinem Zweifel, baß oon mafc 
gebeuber «Seite aud) im 5rüb,joI)rc 1860 bas ©dnoergcwidjt ber ju 
organifirenben SBolfsoertrctung nod) immer in bie üanbtagc oerlegt 
würbe; es t|t aber bejeidutenb, baft trofcbent, unb $war in erftcr 
iiiuie, oon einer Gentralücrtrelung nicht ganj Umgang genommen 
werben fonnte. $ener 2B e 8» welcher im iÖormärj oon ber Deform- 
partei oorgefdjtagen worben war, bie £re»rung eine« ftönbtfd)en 
(£entralausfdmffcs warb jefct, allerbings im Vereine mit einem üon 
ber Regierung berufenen Staatsrate, oon ber Regierung in's Slugc 
gefaxt. 

$er oerftärfte SReichsratf) felbft trat am 31. 9)iai 1860 ^ir 
Prüfung bes ©taatsüoranfchlagcs für 1861 ftufammen unb war bis 
$um September mit ber Somiteberattjung bes 53ubgcts befaßt, ©djon 
mäfnrenb biefer SBerhanblungcn r)atte bas faiferlicrje .'panbfdjreiben oom 
17. 3futi einen enlfcfjiebcnen (Schritt nad) üorwärts getfjan, inbem es 
bie „(Einführung neuer (Steuern unb Stuflagen, bann bie ©rljölning ber 
beftetjenben Steuer unb ©ebühreniäfcc", enblid) „bie Aufnahme neuer 
2tnlef)en" oon ber guftimmung bes oerftärtten SReid)sratb,es abhängig 
machte (ben gafl ber Kriegsgefahr allein ausgenommen) unb Ijiemit bcn 
JHeidjsratt) mit bcn *Befugni|icn einer ißolfsüeitrctung auf bem ©ebiete 
bes ©ubgctredjtes ausftattete. Mein ber Dcichsratb, felbft ging nodj 
weiter, inbem in bem <Sd)lufibcrid)te ju feinem ginanjefpofe (am 22. Sep= 
tember) bas Verlangen nad) einer politifdjen ©efammtreform aum 
Stusbrutfe gelaugte, ßinftimmig war ber 51uSfd)uf$ in feinem S3otum, 
bafj auf bem ©ebiete bes Staatshaushaltes nur in „organifchev 
Degeneration ber inneren ^uftänbc" Slusmeg unb §cil gefud)t werben 
fönnte. Sfficnn fid) audj bes Weiteren ein äWnjoritäts* unb Sttinoritäts« 
ootum gegenüberftanben, üon welchen bas erftere bie „flnerfennung ber 
l)iftorifd)=politifd)cu ^nbiüibualität ber einzelnen ^änber", bas lefotcrc 
bic Slusgeftaltung ber ^nftitution bes oerftärften 9teid)Srathcs als bas 
nädjftc ßiel betonte, fo war boch aud) in erfterem bie (Sjtftcnj einer 
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aReidjdöertretung, unb ^mar mit bcr Sludbefjnung auf bie ungarifa)en 
itfnber, jugegeben. *) 

20. October ergingen eublicr) jene faifcrlid)en @ntfd)liefjun' 
gen, welche bie ftaatsredjtlidje Ö)eftaltung bet 2J<onardue enbgiltig 
begrünbcn füllten; fie finb fjauptfäajlid) niebergelegt in bem $iplom 
oon bem genannten läge. 

$ad Octoberbiplom enthält nur wenige, aber folgenfcfunere 
«eftimmungen in oier «rtifeln. „Son Und unb Unferen *Rad)folgern 
wirb bad 9ied)t, OJcfe&e ju geben, abjuänbcm unb aufjutjeben, nur 
unter Hcitmirfung ber gefefclid) üerfammeltcn Sanbtagc, bc^ierningdmeife 
bed 9teicf|ratl)ed ausgeübt roerbcn, ju meinem bie i'anbtage bie öon 
Und feftgefefcte 3af)l öon äftitgltebem $u entfenben f)aben", lautet ftu* 
nä$ft ber erfte «Irtifcl unb tjicmit ift neben bem ©runbfafce bed (Sott* 
ftitutionalidmud, ber Xfjeihing ber gefefcgebenben (Semalt, sugleid) bad 
v 45rincip ber territorialen ©lieberung ber ©olfdbertretung audgcfpro* 
d)en, auf meinem unfer ganjed SBerfaffungdreajt berufjt. 

$>ad Dctoberbtplom tjatte fomit, obmoljl ed audj Ungarn be^errfa^en 
moKte, ben Webanfen einer Sentralüertretung md)t üon fid) ju rueifen 
öermodjt, nur f)at cd it>n Ungarn gegenüber, hrie mir fofort fefjen merben. 
fdrtüädjer jum Mudbrutfe gebraut, ald in SBejug ju ben übrigen Cänbcrn. 
hierin tag iubefj fein ööHigcd Womtm üor, benn aud) bie 2Rär$üerfaffung 
l)ntte ja, mie mir oben audgefüfjrt, menigftend proüiforifdj, eine legidlatiüe 
©onberfteUung Ungarns zugegeben ; neu mar in bcr 9ieil)e bcr s -8erfaffungd^ 
cobificationen nur ber 93erfurf), bie SReidjdüertretung aud einer einzigen 
Jfammer, unb jmar, fo meit bad ©lement ber 2Baf)l in betreff fommt, 
aud einer $elegirtcnoerfammlunn ber i'anbtage ju conftruiren. 3n ben 
Sremfierer V -Berbanblungen mar einmal, nämlid) in üßalacfr/d Sntmurfe, 
eine fötale iöerbinbung ber (Zentral» unb ^articutargematten geplant 
gemefen, bid jur gormulirung in einer ber SBcrfaffungdurfunben mar biefer 
öebanfe aber bidber nod) nid)t gebietjen. 

3ur reinen SJcrförpcrung bed föbcraltftifd)en v ßrincipd t>at ed 



*) 2>te entid)eibenbe Stelle beS SRajoritätSootumS lautet : „Tie Kräftigung 
unb gcbctl)lid)e (Jntwtdlung ber 3Jlonard)ie erl)eifd)t — — — fomo^l bie Än- 
ertcuuuug unb Vegrünbung ifyrer" (b. i. ber üänber) „Autonomie in bcr Slbmini» 
ftration unb inneren Scgtöiation als aud) bie befinitioe ftcftjtellnng, Gidierung 
unb Vertretung iljre* gemeinfamen ftaat$red)tlid)cu Verbanbcfii." 2>afj ^iemit 
eine, mie immer geartete, ßcntralüertrctuug gemeint mar, erljetlt in biploma* 
tijcber ÜBenbung auS ber JHcbe bc3 3ttajorität$«Vcridjterftatter8 ©raf ©ftäcSen 
unb mit uotler Xraftif aud jener beä Duetten berebteu Verfed)ter3 be$ SKajoritäte* 
öotumS, betrafen 6 laut. „3Mc (Sinb/it," fo tjeiftt e$ i)\tt, „finbet it>re ©runb' 
läge unb (Garantie in ber fteiligfeit, 4Warf)t unb Autorität be* StUcrtjödjftcn 
Xljroue^ unb in ber gemeinfd)aftlid)en ftaatöredjtlid) gefia^erteu 
SRitmirfuug ber Vertreter aller Üänber an jenen 9lngelcgenl)eiten, 
roeldje megen il)te^ innigen unb unjertrennlidjen ^uiammenljanged 
mit bcr europaifeben Wadjtftellung ber SKonarrbie ben ©renjen 
ber iJanbc^antouomie entrüdt fein unb bleiben müffen." 
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inbefi and) baä Octoberbiplom nic^t gebraut, ©dmn bas Clement burd) 
bie Gentralgeroatt ernannter äflitglieber mufjte centraliftifd) mirfen. 
2lber aud) abgelesen fjicoon, aud) fo weit ber JReidjörotb eine $)elegirten* 
üerfammtung ber Sanbtage h)ar, erfdjien er nic^t als eine Vertretung 
gleidjberedjtigter, oerbünbeter 3factoren, fonbern aH eine Vertretung be£ 
9teid)es im ©onjen. $urd) ein faif .§anbfd)retben im s Jfad)f)ange ju bem 
Diplome mar bie ©efammtjaljl ber gemähten SReicbsrätfjc mit i(K) fijirt 
morben. $ie Verkeilung biefer 3al)l auf bie einzelnen SJänber follte aller* 
bingä erft fpäter erfolgen, fo oiel ftanb aber fofort feft, ba| bie Vefajitfung 
beS ÜKcid)«ratfye$ ©eitenö ber einzelnen ÜJanbtage nidf)t burd) eine gleite 
#at)l oon ©clegirten für jebe^ Öanb gefdjefjen, fonbern baf; bie „Wut* 
belmung, ©cüölferung unb Vefteucrung" ber einzelnen üänbcr als 
9ttaftftab ber fttnftigen ©ruppirung gelten follte. Weben ber Vertretung 
ber fnftorifdjen Snbiuibualitäten fcfjlägt fomit jene ber ^ntereffen burd) ; 
nur ift bie 3Jfögli<f)feit au$gcfd)loffen, bie l)iftorifd)cn gnbiüibualitäten 
ganj unberütffi<f)tigt &u laffen unb bie 9ieid)Süertretung in irgenbeinem 
ftalle mit Umgebung ber Öanbtage aus ber Veüölferung felbft ju bilben. 

liefern !2Delegirtentage mieä nun bag 5)iplom im Allgemeinen 
alle Öiegenftänbc ber GJefefegebung ju, roeldje fid) auf 9ied)tc, s 4$flid)ten 
unb ^ntf^effen bejiefjen, bie allen ftönigreid)en unb üänbern gemeim 
fcfjaftlid) finb, unb „nnmentlid)" bas s D(ünä=, ®elb= unb Grebitmefen, 
bie 3ööe unb Jpanbelöfadtjcn, bie (^runbfäfce be§ 3ettelbanf=, ^oft-, 
Xelegraptjen*, (Jifenbaljntoefenä, bie 3Jfilitärpflid)tigfeit unb bie Uebung 
ber parlamentarifdien ginanjredjte. Me in biefen fünften nicfjt enttjot- 
tenen ©cgenftänbe feilten ben ßanbtagcn uorbef)altcn bleiben. 

Um bie Iragmeite biefer Abgrenzung Ijat fid) ber politifdjc 
(Streit l^afjre fjinburd) beroegt. Von ber einen ©eite mürbe behauptet, 
bafi bie Sompetenj beö 9Jeid)3ratl)e£ in Art. II beä Diploms» burdj 
bie „namentliche" Aufjäblung feiner Agenben taratiü befct)ränft fein 
müffe, meil e* ionft feinen ©inn gehabt I)ätte, ben äanbtagen bie 
eompetcuj allgemein in allen übrigen fünften äuäufpred)en. Von ber 
anberen ©eite mürbe auf ben SBorttaut bes Art. II gepod)t; nnmittet* 
bar nad) bein allgemeinen ©runbfafce fönne bie „namentliche" Aufzählung 
ber Ageubcn nur bie Vebeurung einer Sjemplification befttyen, bie ben 
Canbtagen oorbcl)a(tenen Angelegenheiten feien beider foldje, welche bem 
Wct^ratfjc entmeber nicht namentlid) äugenriefen ober überhaupt nicht 
©adjc gemeinfamen ^ntereffcss feien. 2>en Sheiä ber gemeinfamrn 
3ntereffen ju bcfdjreibcn, fei ber Ausfüf)rung$gefefegebung ju bem Diplome 
überlaffen gemefen unb bie (Jompetcnä bc$ SReid^rathe* habe ba^er 
erft l)ier ihre Vegrenjung erhalten fönnen. 

s J?ad) unferer 9lnfia)t ift bie üöfung ber 2L ; iberfprüd)e be« 
"2)iplomd ober ridjtiger bie Gorrectur ber unflaren 3off»«0 be« tttt III 
in feiner ber Ijicr gefennscia^neten 9tia^tungen ganj gegeben, ©o oiel 
erfdjeint aud) und ridjtig, ba& bie „ namentliche * 5luf3ä^lung ber 9ieia^ 
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ratfjsagenben in Slrt. TI bes Diploms nic^t als tajratioe SBefdjränfung 
netten tonnte; fic follte üietmebr mir bebeuten, bafj bie bezeichneten 
©cgenftänbc jebcnfaCt» ber 9tcid)sratf)scompetens 511 ocrbleiben hätten, 
ruie auef) in bem ju erlaffenben SRcichsrathsftatute ber Äreis ber 
gemeinsamen ^Ingetegentjeiten umf cfyrieben merben möchte. Dem flteidjs; 
ratlisftatutc mar es fiaVrlidj unbenommen, bie Gompetens *bes 9?eid)S- 
ratrje^ innerhalb bes Streifet gemeinfamer ^ntereffen nod) über bic 
„namentlich" bezeichneten ©cgenftänbe hinaus $u gießen, aber besfjalb 
mar ber Strtifel III bes Diploms nod) lange nicht gegenftanbslos. Gr 
enthielt bas fnnbamentatc s 4$rincip, bafr bie fachlich 511 befdjränfenbe 
Gompctcnj jene bes SRcieherathes mar unb bafj bie unbefinirbare ftütle 
ber ©efefegebung im Sdfmfee ber i'anbtage ruhte. Das föeichsraths* 
ftatut l)titte bie Slgenben bes SReiehsratfjes taratiü 511 formuliren, bie Gotm 
petenz ber üanbtagc aber burfte nad) bem Octoberbiplome in biefer 
Söeife nicht abgegrenzt merben. Die Sanbtage fofltcn bie uifprünglichcn 
Drägcr ber ÜDiitmirfung an ber ©efefjgcbung fein, bic SHadjt bes 
9ieid)sratncs füllte, fo bebeuteub fte aud) merben mochte, immer eine 
abgeleitete bleiben. 

9hic bie)"e prineipiette ^tbqrcnjung ber Gompetenjen ftcfjt mit 
ber 93t(bung bes Sieidjsrathcs aus ben £anbtagcn im Ginflangc; ber 
JHcidjSratl) bes Octoberbiptoms mar, fo meit er als Söolfsocrtrctuug 
eifcrncn, eine Delegirtenocrfammlung ber i'anbtage unb baher tonnte 
feine legislatioe Sompetcng nur eine abgeleitete fein. SBon biefem ©taub- 
punfte aus ^at bas Diplom auch eine Gompetenzerroeiterung bes SRcidr)^- 
ratlos oon gall z" ftaH ^gegeben, menn nämlich ein Sanbtag bic 
Uebcrtragung einer feiner Aufgaben auf bic Gcntraloertretung beantragen 
follte. GS mar bie SRöglidtfcit einer meiteren Gcntralifation oon allen 
Seiten aus gegeben, nur mußte bic ^nitiatioc l)ic$u oon ben einzelnen 
Räubern ausgeben. 

Das Octobcrbiplom battc fomit eine 9icid)Sücrtretung im meiteften 
Umfange bes 91cid)cs gefdjaffen ; aus allen fianbtagen, aus jenem Un- 
garns mie aus ienem ©d)lcficnS ober Salzburgs, füllte bie 9tcid)Süer* 
tretung bcroorgcfjcn, unb oermöge ber prineipiclleu ©Icidjbcrcchtigung 
aller Sauber griff bic Gompctcnz bes SHcichsrathes $unäd)ft in allen 
Sänbern, in Ungarn wie in ben tleinftcn ber öfterrcichifcbcn Territorien, 
in glcidjcr Seife burd). Um ein Söeifpicl herauszugreifen, fo mar es 
nad) bem Diplome unzmcifclhaft, bafj bic einheitliche Scgislatioc bes 
jKctdjes in <Sad)cn bes $oll= unb .'paubelsmefens ober rütffichtlid) ber 
Wehrpflicht in Ungarn cbenfo ansfd)licft(id) competent mar, als in ber 
©ufomina ober in ^ftrien. 

Senn bas Octobcrbiplom bienad) oon ber Sßorausfefcung ausging, 
bnfe bie gcfdjiditliaV Gntmirflung alle Sauber ber ÜUconardue bis bafnn fc^on 
in einen legistalioen WcjuS gebracht f)atte, io anerfannte es aber ebenjo 
entfdjicbcn, baf? bic $erbinbung mit bem Gentrum nod) nic^t für alle 
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Sauber gleich tueit entmitfelt warben mar. Seit einer Jangen Meilje üou 

3afjren, fagt bas Diplom, fyatte für bie ßänber, weldje ntc^t jur unga* • 

rifdjen fitone gehörten, eine gemeinfame ©etjanblung unb @ntfdjeibung 

aud) in Söetreff foldjcr ©egenftänbe ber ©efcögcbung ftattgefunben, welche 

üon nun an nid)t ber ausfdjliefjlidjen (Tompetena bes gefammten SReidjS* 

ratljes sufommen faßten. 3n bicfen gäUen bie lanbtäglidje ßompetciiä 

anzurufen, märe eine 9iürfbilbung bes ^roceffeS ber ©taatecnttvicftung 

gewefen; es mufjte bnfjer ein Organ gefunben werben, um bie aufeer* 

t)atb Ungarn* längft begrünbete ^ntereffengemeiufdjaft $um uerfaffungs* 

mäßigen §Iusbrutfe ju bringen. SluS biefem ©runbc warb es (2lrt. III) 

ber Srone Dorbetjalten, audj foldje ©egenftänbe, weldje bisher für bie 

ßänber aufjerfjalb ber ungarifd>cn Ärone gemeinfnm gewefen waren, fünf- 

tigf)in burd) ben 9?eid)Sratf) unter 3ujieb>ng ber 9icid)Sräu)e ber 

betreff enben ßänber beljanbeln ju laffen. (5s ift bicS jene ©eftimmung, 

weldje troty ber föberatiftifdHtnitarifd)en ©truetur bes Diploms audj 

ben Dualismus Oefterreicb/Ungarns jur Geltung gebracht unb weldje 

aus unfdjeinbaren Anfängen bcrauS baS öftcrreidjiid)c Parlament pm 

ßeben cntmirfelt b,at. 

$ienadj ftanb eS bem iDionarajcn $u, bie Gompetena ber nid)t 
ungarifdjen fianbtage uon ftall ju Sali ju befdjränfen; fo weit eine 
©emeinfamfeit ber Sntereffen fjiftorifd) nadjmeisbar war, tonnte ein 
(Megen ftanb ber ©efefcgebung burd) bie ^uitiatine bes SOionarcfyen aus 
ber ßanbtagSfpljäre uor baS frrum bes JTicid^sratljeS gebogen werben. f 
Mein, unb hierin jeigt fieb baS ättangeltjafte ber ^nftitution, 511 einer 
organifdjen Einrichtung war man l>ieburcfj nic^t getaugt, gür bie Ver- 
tretung ber gemeinfamen ^ntereffen ber nidu^ungarifd)en ßänbcr wen 
ein eigener Sßcrtrctungsförpcr nidjt gefdjaffen worbeu unb nod) weniger 
ein SScrtretungSförper mit gefiederter SRegelmäfjigteit feiner Söirffam* 
feit. (5s war bem (Srmcffen bes SDconardien überlaffcu, üon galt *u 
ftatt bie s J*eid>sratb> ober bie ßanbtagScompetenj ju ftatuiren, eine 
©arantie bafür, bafe bie l)iftorifd) erwachsene, legislatioe (Siutjeit ber 
öfterreiduid)cn ßänber aud) fünftig in parlamcntarifdjen formen gewahrt 
werben füllte, war mit nidjten gegeben. 

Um baS cntfajcibenbe Urttjeil über bas Octoberbiplom ju 
fprcdjen, beburfte es oor s Mem ber (Srlaffung ber ßanbcsorbnuugcn 
unb bes 9teiajSratl)Sftatutes Das ße&terc follte nad) bem faifcrlidjeu 
^anbfdjreibeu an ben ÜDcinifterpräfibentcn bie 3ufammenfaffung otter 
über ben ^tcidjsratb erfloffenen SBerorbmmgen fein. 33ei bicfer ©elcgen= 
Ijeit Wäre bie Stellung bes 9ieid)Sratl)es waljrfdjcinlid) in mandjen 
fünften in'S M'lare gebraut worbeu, weldje nadj bem Diplome nod) 
öerfcfjicbene Deutung erfuhren, fo gemifj auch, l)infid)tlid) ber frage, ob 
bie SJcitwirfung in legislativen Slngelegenljeiten eine lebialicb, beratljeube 
(im ©egenfafce $u ber 3"ftiwwung ju finanziellen Ücafenoljmcn) ober [ 
eine befdjliefeenbe fein foUte. 
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Jöon bcn iJanbcsorbnungen würben bier erlaffen; fic enthielten 
überrofdjenber Söcife eine toratibe 3lufeäb,lung ber &mbtagsagenbcn nnb 
ließen bemuad) auch für ben SRetchSratb, eine geäuberte (£ompetenj 
erwarten. Das tfteidjsrathsftatut, meldjeS biefe ßöfung bringen foHte, 
tuurbc aber gleid) ben ÜJanbeSorbnungen ber SWetjrjab,! ber üänber 
uon ben Schöpfern bes OctoberbiplomS nid^t mehr }itm Schluffe 
geführt; ber 3Niniftermechfel bor 2Beifmad)ten 1860 braute anbere 
Männer an baS iRuber. 

Slm 23. December 1860 würbe baS bielberufene {Runbfdjreiben 
beS StaatSminiftcrs Schmer 1 ing an bie Statthalter beröff entlieht, wel« 
dt)e$ bie ©runbjüge ber ju fdjaffenben Sßerfaffung enthielt. 

Schon h,ier war e* auSgefprod)en, bajj bie SBolfSbertretung über 
bas im Dctoberbiplom feftgeftellte Wibeau erhoben werben foüte. Straft 
faifcrlidjer (Ermächtigung hatte in ben SanbeSftatuten liinMiijtiul) ber 
3u)ammenfc$ung ber Sianbtage bas ^rineip ber ^ntereffenbertretung 
anf ©runblage unmittelbarer 2Baf)t unb eines ausgiebigen Siechte* ber 
SBahl unb SBäfjlbarfeit unb rütfftchtlidj ber ©efugnijfc ber SanbeSbcr; 
tretung baS Siecht ber ^nitiatibe unb ber Oeffentlidtfeit ber «crljanb» 
hingen ^lafc $u finben. daraus ergab fich als natürliche ftotge, baß 
ber 9teichSratt) ähnlicher, bie iBebeutfamfeit biefer St'örperfchaft erhöhenber 
Qualitäten bebürfe. 

Die ßöfung ber Stufgabe erfolgte mit bem patente Dorn 26. Fe- 
bruar 1861 unb ben im Slnfchluffe an baSfclbe crlaffeneu Staats* 
grunbgefe&en. 

Das gebruarpatent felbft fünbigt fich " ur a ^ bie Durchführung 
beS OctoberbiplomS an unb bezeichnet es als feine Aufgabe, bie 
beftimmte Orbnung unb SluSübungSform ju fchaffen, bereu bas im 
Diplom gewährleistete SDcitwirfungSrecht an ber ©efefcgebung beburfte. 
Die am 26. ftebruar funbgemact)ten ©runbgefefce überfchreiten aud) in 
ber 2t)at ejteufib nicht ba* ®ebiet, welches baS Dctoberbiplom offen 
gelaffen, an bie Stelle bes in WuSficht gefteflten 9teid)SrathSftatuteS unb 
ber ÜanbeSftatute bes Diploms treten nur baS (SJrunbgefcfc über bie 
dieichSbertrctung unb bie SanbeSorbnungen. Die ^ebruargefe^gebung 
hat fomit bie ^oee ber atcidjSbertretung aus bem Dctoberbiplom über- 
nommen, fie hat berfelbcn aber nicht nur eine beffimmtere SluSgeftaltung, 
fonbern aud) eine energifdjere ©etonung gegeben. 

Der „gefammte" 9teid)Srath umfaßt, wie nad) bem Diplom, bie 
gefammte SDcouardne unb, wie ber räumliche SBirfungSfreiS, fo ift auch 
bie gegenftänblid)C (£ompetenj naheju wörtlich unberänbert geblieben. 
SBo fid) eine $u*belmung ber (Jompetenj nachweifen läßt, ift es nur 
eine Erweiterung bes conftitutioneüen 93ubgetred)tcS ber Krone gegenüber, 
nicht aber eine Stärfuug ber (Sentralgemalt buvd) frcrabbrütfiing ber 
^anbtagScompetenj. 

Weben biefem „gefammten" SReichöratfjc fennt bae ©runbgefety 
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be« gebrunr aber aud) einen „ engeren" jHetdjsratb,, ber au« ben äteid)** 
ratljsmütgliebcrn oljne bie Vertreter ber ungarifdjen Siänber beftctjt, unb 
rjtec ift unseres Ifracfjtenö eine einfcf)ncibcnbc $lbwcid)ung üou ben 
^rincipien bes October üorfjanben. 

9tadj teueren f)atte, toic mir gefc^en, eine gemcinfame ©e^anblung 
ber beu ntcb>ungarifd)cn i?änbcrn feit langer $cit gemeinfamen Singelegen* 
fjeiten nur bann ftattjufiuben, wenn ber gaö ber ©emeinfamfeit üon 
ber Sirone fiatuirt mürbe, in betn gebruarpatente aber ift bem „engeren" 
9Reid)«ratbe nid)t eine Xfyätigfeit üon fraß p fraU, fonbern eine Don 
uorneljerein beftimmte notfymenbige Function im gefefcgebenben Organi^ 
mud jugeroiefen. Unb biejer engere 9leicb>ratf) foüte ju feiner Kompetenz 
alle jene Aufgaben &äf}Ien, roclrfjc nid)t entWeber einerfettö bem gefammten 
gfoidjärattje ober anbererfeitä ben üanbtagen auöbrücftia^ üorbeljalten 
waren, bie früHe ber legiälatiücn ©cmalt mar fomit nunmehr für bie 
öftctreidnfefjcn Sänber gtunbfäfclid) ben Sanbtagen endogen unb in bic 
."panb bc3 engeren 9ieicr)*ratijcä gelegt. 

§iemit tritt ein bualiftifd)er £ug in ben ganzen Öerfaffuug«* 
bau, meldjer bem Octoberbiplom in biefer Schärfe cntfdjieben fremb 
ift. modjte mit bem ©inue beä Octoberbiplom* uod) üerträglid) 
fein, ben engeren 9ieid)3ratf) gu einem continuirlid) wirfenb m Factor im 
iUerfoffuugSlcben |ti ergeben, allein bann t)ätte wenigften£ beffen (Joiupctcuä 
gleid) jener be§ gefammten 9ieicf)3ratf)c$ auf beftimmte (Mcgcnftänbc 
bcfdjränft werben muffen. ®ic üanbtnge mußten im ©inne bes $iplontö 
ftetö bic urfprünglid)eu Mgcr ber üöiitmirfung an ber ©efe^gebung 
bleiben; bie (Sompetenj be£ engeren s Jteid)3ratf)cS fonnte wie jene bes 
gefammten SRcidjsratfyeä nur eine abgeleitete fein. 

^a nod) mein:, eine SBerfaffunggebung, welche fid) innerhalb ber 
©renjlinie beö Diploms bewegen wollte, war nidjt nur gebuuben, bie 
©ompetens be* engeren töeid^ratfjeö auf beftimmte Wcgcuftänbe ju 
befdjräufcn, fonbern fie fonnte aud) ben ftreis ber ben aufjerungarifdjen 
Räubern gemeinfamen 9lngclegcnl)citen nur fo weit $icl)cn, als fid) eine 
foldje (Memeinfamfeit im Üaufe ber ©cfdjidjte bisljcr fd)on entwirfelt 
Iwttc. 2Bar bisber üou ber abioluten (bemalt ein (Mcgenftanb gemeinfam 
bermnbelt warben, fo fottte e* aud) fürberfjin in beu neuen eonftitutioucllen 
formen bei ber gemeinfamen *cf)anblung bleiben, e9 war aber nid)t m% 
lieb,, eine foldjc cMcmeinfamfcit burd) ba* 9ieicf)vratt)C>fttttut neu ju fdjaffen. 

9J?it biefer Gompctenjüerrütfuug ju fünften be* engeren Üicter)-?^ 
ratbes ftebt cö üotlfommcu im ©inflangc, baß bie ©ittfctjeibung üon 
3wcifelu über bic ßompdcuj be» engereu iRcid)*ratl)c* gegenüber einem 
einzelnen l'anbtage bem ftatfre nur auf Antrag be«? 9tcid)§ratt)cs unb 
nidjt aud) bes yaubtagc* anl)eimgcftellt, bafj feiner bie Xeüolution ber 
ÖanbtagScompctenj auf ben s Jteirf)*ratl) nunmehr nur von Seite eine* 
ber weftöfterrcid)ifd)en ^'aubtagc unb nur auf ben engeren 9icicb/3ratt) 
in SlmSficrjt genommen ift. 
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$as ©runbgefcfo bes ftebruar Iwt fid) alfo, bies idjeint uns fcfu 
äuftetjen, äußerlich cncje an baS Dctoberbiplom angefcf)loffen, aber beffen 
©oben bodj meljtfad) berlaffen. Unb mo baS Stetere gefdjieht, bort ift 
es nidjt fo ff^r ber Soll, um etwa centraliftifdje Seiiben^en Ungarn 
gegenüber $ur (Geltung 511 bringen, als bielmchr, um bie (egiStatibe 
(Sintjett ber cisleitt)anifdjen Sauber ju bewahren unb 511 cntroitfeln. 

$n biefem engeren Greife ift eS ber gebruaruerfaffung aud) 
gelungen, ben ÜReidjSgebonfen in ber SBolfSbertretung 5U berroirf liehen. 
9ftit ber fiegfjaften Slusgcfialrung beS engeren 9teidjSratI)cs ift aber, 
gemiß fct>r gegen ben SSMUen ber ©djöpfer ber tjebriiarocrfaffnng, ber 
$runb jn jenem $uali*mus ber SolfSbertretung gelegt morben, tuclchcr 
bie jefcige ißerfaffungsform DefterreicfcUngarns erfüllt. 

2)as arccifadje öeftreben, an baS Dctoberbiplom anjufnüpfen unb 
ben JBcrfaffnngSbau über baSfelbe hinaus p enttoitfclu, berläugnet fid) 
aud) In ber 3 u i a mmenfe&ung beS iReidjSratljeS nidjt. 

beibehalten ift bie s Jlorm beS DctoberbipfomS, nad) melier ber 
»icicfj^rat^ foroobl aus ernannten als aus gemähten 9Jcitgliebcrn befteht 
unb baß, fo rocit ber SReidjSrath burd) 2Baf)l in regelmäßiger SBeife 
gebilbet mirb, biefe SBa^t burd) unb aus ben Eanbtagen erfolgt. Sltletn 
abgefetjen bou jeber anbereu Ghrtuägung belehrt fdjon jenes patent 00m 
2tf. Jyebruar, welches ben ftänbigen unb oerftärfteu Sfleidjsratlj auflöft, 
barüber, baß in betn 9ficidjSrathe nict)t ber in bem berührten $anb; 
fcbreiben an ben 9J<inifterpräfibenten üom 20. October borgefcf)cne, 
fonbern ein neuer SSertretuugSförper in'S Seben tritt. 

©o fel)en mir benn bor Allein baS ^roeifainmerfyftem eingeführt, 
mcldjeS baS Octoberbiplom nidjt fennt, unb eS fiub babei nidjt Mos 
jene (Elemente in jroei Kammern auSeinanbcrgelegt, toeld)e fid) in bem 
s Jtcid)Srntl)c beS Diploms in ein er Cammer bereinigt oorfinben, fonbern 
es finb aud) ganj neue Glemente in baS politifd)e Scben eingeführt. 
Sohl ift aud) baS neue „£errcnl)auS" im SBefen eine 9totabeliu 
famnter, ba baS i)kd)t ber $ rone, SDlitglieber auf Sebenfbauer ernennen, 
unbefdjränft ift, aber neben bem im Diplom aHeiu befannten (SrncnnungS- 
principe finbet fid) nuumebr aud) jenes ber SBirilität unb ber Grrblidjfcit. 

ißor STttem ift bic erblidjc ^Sairie, mclche in ben großjährigen 
Häuptern jener tulänbifdjen, burd) au3gebcf)nten Gfcunbbcfifc tywot* 
ragenben 5lbcl*gctd)lcd)tcr, benen ber Saifer bic erbliche s Jieid)Sratf)S-' 
mürbe berieft, jefct gejdjaffen mirb, ein bollftänbigcs ÜNobum. 

Dergleichen foll ba»? „ipauS ber Slbgcorbuctcn" tute nad) bem 
Diplom allcrbingS aud) nad) bem gebruarpatente regelmäßig aus ber 
3Bal)l ber Sanbtage hetborgehen, allein biefe Söaljl ift eine bon borne* 
herein gebunbene, inbem bie 5J?eid)$rathSabgcorbneteu bon ben Saab- 
tagen nad) einem beftimmten SBertljcilungSmobuS ben einzelnen Üanb^ 
tagScurien, bejiebungstueife SanbtagSgruppcn entnommen mevben müffen. 
Das ^rineip ber Vertretung ber öanbtage als fold)er ift fomit gebro* 
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d)en unb bcm ber birecten SBatjI genähert, ja felbft bic birecte 2Bal)l, 
tücfc^e burd) bas Dctobcrbiplom auSgcfdjtoffen ift, wirb für ben Sali 
norbeljaltcn, wenn bie SBcfdjirfung bes ^etc^Srat^ed Seitens eines iJanb* 
tage« nid)t ju Stanbe fommt, nnb bamit ift ber ©runbfafc neuerbings 
negirt, meldjer bic yanbtage ju ben urfprüngltd)en Prägern ber SDcit* 
wirfung an ber ©efeftgebung madjt. 

2Bie ber $eim beS 5)ualiSmuS, fo lag bemnad) aud) jener ber 
birecten 28af)l in ber ^ebruarDerfaffung Dor unb es ift bafyer fetjr 
begreiflid), bafj bic SJerfaffungSbeftimmmung, weldje, bas Siecht ber 
SBolfSwaljl im principe anerfennenb, baS iJaubtagS* unb 9reidjSratf)S* 
manbat nur aus DpportuuitntSgrünben oerfnüpfte, nicr)t bie Straft befafe, 
fid) gegen ben Slnfturm ber auf ein birect gewähltes Parlament los* 
fteuevnbcu Parteien ju behaupten. 

SBenn bic Stufgabe beS BtebtuarpatentcS aber barin beftanb, 
&wifd)en ücrfdjicbcnen ©tjftcmen ju Oermitteln unb fomof)l bcm Ver- 
langen nad) einem birect gewählten SBolfSparfament als bem 2lnfprud)e 
auf 953af)rung bes £änbcrinbiuibua(iemuS ju genügen, bann bat bas 
(S)runbgefe|} über bie SReidjSDertretung feine Aufgabe meiftertjaft gelöst. 
£üar bic bezeichnete 5Jorau«fe^ung eine zmingenbe, bann wirb bcm 
5*bmarpatente öon feiner Seite bie SInerfennung oorenttyalteu werben 
fönnen, bafj eS in ber ^auptfad), alle 33ort()etle ber SBatjl aus ben 
Sanbtagen 51t wahren wußte, ofjnc jene ber $BolfSWal)l ju opfern. 

Unb aud) abgefcfyen fyieoon ftet)cn wir feinen 5(ngenblitf an, bie 
Sbeibeljaltung ber inbirecten SReid)Sratt)SwaI)l aus ben üanbtagen unter 
ben gegebenen fad)lid)en 5Berf)ältniffen für einen Slct wafyrfjaft ftaats^ 
mänuifdjer (5iufid)t unb Üttäfjiguug ju erflären. SBeun bie SReicr)3üer= 
tretung neben einer Vielheit Don SanbeSnertretungcn tagen foüte, bonn 
war cS bie näcfjfte Aufgabe einer üßerfaffung, weldje baS ©attje im Sluge 
behielt, 93ürgfd)aften ju fdjaffen für bic innere Sinfjeit ber üielgliebrigcn 
£egislatiuc, unb zwar burd) bie organifdje SBerfnüpfung ber 9teid)S* 
unb SanbeSüertrctungen ben Gompetenzftreit ber naturgemäß riöalifireu* 
ben centralen unb localen SBertretungSförper im ftVime ju erftiefen. 
tiefer ®ebanfe mufete einer Sßcrfaffung feljr nafjc liegen, meldie fidj 
felbft auSbrücflitf) als ben Gomplcr, ber ©runbgefcjje bes Steides unb 
ber Üänber bezeichnete, unb eS War bamit bie ÜRürffid)t eng oerbunben, t>er= 
nicibbare 2öal)Icn auef) wirflidj p uermeibeu. SDte ^ugenb^eit bes ßonftitu* 
tionalismus würbe auf biefe SBcifc oor ber ©efafyr behütet, bic don ©cgen- 
fätycn aller Slrt olmefjin zerriffene üöcüölfcruug burd) fid) fjäufenbe 2Bal)len 
in fortmäljrenbc Bewegung z u fefeeu unb bas ^utcreffc an bem 2M)lacte burd) 
baS ücrwirvcube Sdjaufpicl coneurrirenber SBatylen z" unterbrüden. 

Stürbe bic 9icia>uertretung fomit burd) bas (Mefc^ iljreä OnU 
fte^enS gcl)inbcrt, übcriuudjernb in bie üanbtagSfpt)äre einzugreifen, fo 
war bas Jebruarpatent boer) anbererfeits, wie wir fdjon gefeljen, ebenfo 
weit entfernt, ben 9tdd)Sratf) uon ben üanbtageu in feiner ©riftenz 
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ober .ßufammcniefcung DoflfBnWg abfjängig 511 maajeu. Die (Seiften^ 
unb Voflääfjligfeit ber 9?eid)3üertretung mar aud) im gaüe ber 9cid)t= 
befcfjitfung burd) bic Sanbtage fidjergeftcflt burd) bic fubftbiär in 9luS* 
fidjt genommenen bieteten 28al)len, unb bie Vertretung nfler Parteien 
unb Sntereffen im 9?eid)öratJ)c mar üon bem SEBiHen ber Öanbtagämajo* 
ritätcu menigften« infoferne unabhängig gemalt, alss bie Slbgcorbnetcnflafjf 
jebe« Sanbcä nad) ^ntereffengruppen unb Sauberkeiten jcrlegt mar unb 
bie 2Baf)l 5mar burdj ben Sanbtag, aber au« ber 9)cittc ber (Surien unb 
©nippen erfolgen füllte. 

©ofltc ber 9teid).?ratt) allen Hefen SRiitffid)ten genügen, fotlte er 
aud) äu^er(ict) bie Sanbtagc überragen unb mie ein birect geraäfylteS 
Parlament in feiner 3ufammenfeijung itictjt nur bie Säubereinfjeiten, 
fonbern audj bie fleinften Sänbertrjeile mieberfpiegetn, bann mar e$ 
natürlich, bafe ba$ gebruarpatent über jene SWitgliebcrjahl meit f)inau3= 
griff, roetdjc in bem Octoberbiptom, menn aud) nidjt ausbrütflid) nor^ 
mirt, fo bod) aöem 9In|d)eine nad) gebad)t mar. „3m 9£ari)fjange bc« 
$)iplomS" mar burd) ein faifcriidjc« £anbfd)rciben an ben SJiiniftcr- 
präfibenten bie Qaty ber oon ben fianbtagen &u entfenbenben TO* 
glieber be« s Jtcid)3ratl)c3 auf 100 erl)öf)t morben; ba« gebruarpatent 
tjat biefc wef)r al« oerbreifadjt unb bie 2lbgcorbneteu$af)l auf H43 
firjrt, 223 Mbgeorbnctc foUtcu auf bic Sänbcr besl engeren 9ieid)§- 
rau)e£, 120 auf bie ßänber ber ungarifdjen Jerone entfallen. 

2Ba« bie Verkeilung ber ^Ibgeorbnetenjatjt auf bie einzelnen 
Sanbtagc anbelangt, fo mollte ba« ©runbgefctj be« &ebntar, mie ber 
autljcntifaV Kommentar 511 bcmfelbeu*) fagt, nur jene ©runbfäfie oermirf- 
lidjen, meld)C in bem tuicbeifmlt ermähnten Octoberl)aubfd)reibcu aus* 
gefproc&cn maren, nämlid) bie „tebermung, VcDölferung unb Vcftcuc 
rang* ber Sauber ,}um Vcrtheilungämafiftab nefjmcn. 

3« biefem 3 rt >crfc würbe baf)er junädjft auf bic alte, oon bei 
Verwaltung foeben erft aufgegebene Strei»eintf)cilung jurürfgegriffen unb 
Ijiemit ba* IDioment ber 9tu«bet)nuug inioferne jjur ©eltung gebracht, 
„als bie größeren Sänber burcfjgäugig in eine beträchtliche 3al)l oon 
Greifen perfiden, mäljrcnb bie fteiueren fetbft nur Streife oorftelleu." 
3ciU" ber auf biefc Söetfe gemonnenen ©cbict«cinl)eiteu unb jebe Sanbe^ 
Ijauptftabt füllte minbeftenö einen Vertreter erhalten; biefe Vertretung 
füllte aber potenjirt merbeu, fobalö ba« s Dtoment ber Veöötferuug ober 
Vcftcucrung mit ©eroidjt in bie 28agfd)ale fiel. 3)ie$ galt rüdfidjtlid) 
ber Vcüölfcrung al* gegeben, menn bie Vemoijncrjarjl eine« Xerri- 
torium« bie giffer oon 200.000 überfdjritt, unb jroar fotlte für jeben 
meiteren 3»road)3 ber Vcoölferung bi* jw je 100.000 Vemorjncrn bie 
Vertretung um je einen Slbgeorbneten madjfcn. Stuf ©runb übermiegen- 
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ber Steuerlaft enbtic^ foHten alle beutfdjen Vunbe$länber of)nc nähere 
Unterfdjeibung eine ftärfere Vertretung in ber flrt erhalten, baß jeber 
(McbietSeinb/it in biejer Üänbcrgruppe aud biejem ©runbc ein Vertreter 
mcljr juerfannt mürbe. 

©3 entfielen in golge biefer Abwägung ber ^ntcreffen auf bic 
üier fleinften fiänber (trieft, ©örj, ^ftrien, Vorarlberg) je 2, auf 
Satjburvi 3, Stärnten, Vufomina, 3>almatien je ö, Strahl unb Sdjlefien 
je 6, Xirol unb Obcröfterrcid) ie 10, Steiermarf 13, s Jiieberöfter= 
reid) 18, Üombarbo- Venebig 20, ©alt^ien 38, Vöfjmcn 54 Wbgeorb- 
nete. Ob bie Verkeilung in allen (Sinjelljeiten mit ben angenommenen 
realen ©ruublagcn ftimmte, bie$ wollen mir b,ier nidjt unterfudjen; 
geroiß ift aber ba$ (Sine, baß bie größte ©djmierigfcit bei ber Ver= 
fuüpfung ber ^bec ber Öänbcrautonomic mit jener ber fltcidjSeinljeit, 
bie Vemab,rung ber flemen öänberinbioibuen oor ber ©rbrürfuug burd) 
bic großen ®önigreid)e, glücflid) übermunben mar. 

£>aö jrocitc Problem, bie ©lieberung ber C^efammtja^l ber 
Vlbgeorbneten ber einjelncii Öanbtage nad) Gurien unb ©ruppen, ift 
nidjt in bem ©runbgcfejje über bie 9ieid)$uertretung felbft, foubern in einem 
Anfange §11 ben einzelnen Sanbeäorbnungen gelöft morben ; ba3 9tefultat 
gebort aber nirfjtsbcftomeniger in ben Sftafymen biefer 2)arftcUung. 

'üJiit 9lu«nal)me be* Xrieftcr ÖaubtageS, rocld)er feine $roei 
Wbgcorbuctcn in einem 2öal)lgange ju mahlen Ijatte, fofltc ba§ Plenum 
aller anberen Sanbtage bie ÜBaljl au$ 2, 3, 4 ober 5 Guricn üoU% 
jicljcn, je nadjbem bie ju roäljlenben 9teid)$ratf)$abgeorbneten unb bie 
Saubtag*mitglicber einer beftimmten ^ntereffengruppe meb,r ober minber 
$al)lrcid) roaren. 3" bell großen Säubern (©alijien, Völjmen, iDiäljrcn, 
Ocftcrreid) unter unb ob ber ©uns, Steiermarf) mar ber fianbtag ju 
bieiem 3metfc bie fünf Kurien ber ©roßgrunbbefifcer unb Xrägcr 
uon Virilftimmcn, ber #auptftabt, ber $anbet£fammern, ber Stäbtc unb 
cnblidj ber Sanbgemeinben ^erlegt; in ben übrigen Snnbern, metefie bie 
Elemente für fünf felbftftänbigc Gurten nid)t befifcen, mar in ücrfdnc* 
benen Kombinationen eine 3ufammcnjief)ung w 4, 3 ober fogar nur 
2 Surien erfolgt, aber bie Sonberung oon Stabt unb Sanb, bie 
Ireuniing bc$ großen ®runbbefifce£ üon ber Vauernfdjaft fam atö 
(citrnbfd s 45rincip felbft in ben fleinften Säubern jutn ?lu£brudc. 

9)iit biefer grunbfä^tidj n GuiiaimabJ mar burd) bic Februar* 
ncrfaffuug ber große polttifdu* ©ebanfe ber Vertretung aller focialeu 
Sdjidjten im 8tcid)$ratb,e Dermirf(id)t, meldjer in bem Octoberbiplom 
hinter ber Sbce b fr Üänbcrautonomie oollftänbig prüdgetreten mar. 
So mie bic Sanbtage beS Februar an bie Stelle ber alten Stänbeucr= 
tretung jene ber ^ittcrcffeu gefefct Ijatten, fo follte in bem 9ieid)3ratl)c 
jebc ^ntcreffengruppc jur Vertretung gelangen, meldje in einem Sanb- 
tage £ur ©rfdjeinung fam. 

£>icbci blieb aber bie fteontarüerfaffung nidjt fielen. So mie bie 
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9Jcajorifirung einer focialen Minorität au*gcfd)loffen mar, fo follte aud) 
bie s i)tojorifirung etneä 8anbe8tl)eüe$ burd) beu auberen unmöglid) 
gemacht werben. 3 U beu größeren Säubern erfolgte batjer burd)Weg* 
in ber (Curie bor Stäbte nnb ^'anbgcmetnben nod) eine weitere Son^ 
berung, nämlid) nad) territorialen SKnrffidjten, nnb p)ar verfielen biefe 
Kurien in 9ttebet« nnb Dberöfterreid) in 2, Steiermarf 3, *öt)men 1 1 , 
2)iäl)rcu ü, in (Salinen cnbtid) bie Stabtcurie in 5, bie Öonbcurie in 
14, in Xirol bie erftcic in 2, bie Untere in 3, in Dalmatieu bie 
lefctere in H (Gebiete. *) $lud) innerhalb ber VJänbcr warb fomit bem 
^nbioibna Kennt* fein 9{cdjt, nnb e* ift tlar, bafj l)ier wie bind) bie 
(Xurieu inbirect überbie* nod) ein anbercs, Wid)tigc* ^ntereffe feine 
2Bab,rung fanb, Weld)e* birect nid)t pr Reitling gebraut loerben fonnte, 
nämlid) jene* ber nationalen Minoritäten. Stto bie ÜMfeftämmc in 
fdjarfer geogroplnfdjer Trennung uon einanber leben, mufjte bie (Mrupueu 
waljl bie örtlid) pfammeugebräugte s JJiinbcrl)eit pr ^Inerfeuunng bringen ; 
wo bie Stämme fidj uidrt" räumlid) trennen, fonbern nur focial eine 
ucrfdjiebenc Lagerung l)aben, nutzte bie (£urieuwal)l oerlnnbern, bafc bie 
bie b,öl)ereu #eoblferung*fdnd)teu fnlleitbc nationale Minorität in ben 
frcmbforadjigcu Waffen oerfd)mtnbc. 

Die gebruaroerfaffnng b,at biefen richtigen (Gebauten bei (%npoen 
wal)l nur nid)t in alle feine ISonfequcn^en uerfolgt nnb bei ber Kurie 
ber (Mrofjgruubbcfifcer j. iö. eine (JHieberung and) bort uid)t uerfudjt, 
loo fie leicht mögtid), ja burd) ba* öetftricl ber i*anbtag*mal)lorbuung 
nahegelegt toar. §ieburüj, bie* läfet fiel) nid)t beftreiten , ift bie 
©Raffung ber cntfdjcibeu beu Majoritäten oiclfad) oon Wenigen Stimmen 
abtjäugig geworben nnb bamit bie Mad)t bc* Zufall» cbenfo p fdjäb^ 
lid)cr Steigerung al* ber (Einfluß aufjcrtjalb ber 2ttäl)lerfd)aft liegeuber 
Saetoren p ftöreubem Irutfluß gelangt. 

Der (üebanfe ber ^ntereffenuertretung tjat oielfadje s >lufed)tung 
erfahren, r* ift be*gleid)eu wieberljolt uub lebljaft beftritteu warben, 
bafo bie geredete s JEBiirbigung aller eiufdjlägigen ^utereffen ber Februar 
oerfaffuug wirflid) gelungen fei. So oicl fdjeint uu* aber unp>eifel 
b,aft, bafj bie Aebruaroerfaffung in ber ^ufammeufe^ung bc* 9{eid)s- 
ratlje* einen euergifd)en Sd)iitt nad) uorwärt* getl)an l)at, um bem 
iKcid>*ratl)e ben (Sljarafter einer «olfsoertretuug p oerfd)affen, nnb bafj 
bie (iouftruetion bc* töeia>ratt)e* au* ben üaubtageu nad) einem bind) 
badjteu Stiftern p einem funftoollen 3tan gegliebert ift. 

Mit biefer (fnoeiteruug ber $tafi* ging bie l£rl)bl)ung ber 
^cfuguiffe uub Sötrffamfett be* Üteid)*ratt)e* £wub in .ftaub. iöon ber 
Sd)affung be* engeren 9teid)*ratl)e* nnb ber iXoiuuetciiperriitfuug p 
(fünften be*felbeu Ijabeu mir gcfprod)en. (S* erübrigt nun nur nod), 
für* ber ^eränberuug ber oirtuellen iöefuguiffe p gebeufen. 

s Jtad) bem ©runbgcfefce be* Februar ift bie Mitmirfuiuj b» 

*) $>icbci tommt mxt) in iüetradjt, baft in ben flröfjteit l'iiii&ern, wir luir 
eben gcjehcn, bie ^auptftabt eine eigene (£uric bilbetc. 
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s Jteirh>ratl)c* an ber ÖJefcfcgebimg gtoeifettod ciuc „bcfd)licfienbe" unb 
ber Streit über „Stfitmirfung" nub „^uftimmnug," be* Cctobcrbiplome 
ein inftfjtger gemorbeu. (£iuc bctnngrcidje (linfdjränhiug bor dtcid)»ratbv 
befugniffe mar nur in bem uiel beruf eneit S Mi gegeben, tuedjer bem 
SBerotbmiug*red)te bcr flicgicrung gut tfeit, in meldjcr bcr 9icid)*ratb 
nidjt ucrfamiuclt blieb, eine burdjgreifcubc ÜUadjt uerlict), mic fie in 
feiner bcr fiüljcrcu iBerfaffungen eingeräumt mar. 

Ter Einfluß auf bic (#efctigcbuug )oük ferner uidit nur ein ab 
metircnber fein, fonbern e* mar ber ifteid)cmcrtretung burd) ba* Mcdjt 
bcr ^nitiatiue aud) bie *iUfüglid)feit gegeben, bcr Wcie&gtmung neue $ m 
pulfe ,yt ucrtcitieu. ftür bie Jvorm ber ÜkTl)anblungcn mar ba* 9tcd)t 
bcr Ccffcutlidjfcit nub bn* 3icd)t ber SHegicrung, an beu Vcrbaubluugeu 
tl)cil,',uncl)incn, anerfaunt. Xic s -Jkriobicität bcr iöcnifuug bc* s Jteid)*ratt)C£, 
meldje iubirect fd)on burd) bas Diplom normirt mar, murbc jc&t für 
jebeo ^atjr au*brütflid) fcftgcftellt unb ber praftifdjen l'öfung tmr- 
behalten blieb nur bie (frage, ob bic jälnlidje Berufung blo£ für beu 
gefammteu ober aud) für beu engeren Wcid)*ratl) binbeub zugegeben mar. 

Slnvj ba* Cctobcrbiplom nur iu ben ®runbjügen entworfen, ba* 
(suftitut einer öftcrroidjifdjen s eRcid)*ucrtretung, baä mar fomit iu bem 
©ninbgcfefce bc* Acbruar fo meit ausgebaut morben, baft ber Sdjritt 
jur Berufung bcr iKcid)«ucrtretuug getbau merbeu tonnte, tiefer 3d)ritt 
nun murbc uou beu Sd)öpferu bc* Acbruarpatcnte* aud) gctljau unb 
btefer 3d)ritt bilbet einen 2ifcnbepuuft tu ber ö|terreid)ifd)eu iiierfaffuug* 
gcfd)id)te feit 1848, meinem faum ein jmeitcr au s #cbeutuug gCeid|« 
foinint. SWit biefem 3d)ritte ift bie ofterrcid)ifd)c Verfaffung*frage 
mirflid) iu Jyluß gefbiumcu, beim biennal mar 311m erften 9J?ate eine 
Sevfaffung uou beut üßaptere binmeg in'* Heben Ijinübcrgefitln't morbeu. 
Von biefem Wugcnblitfc au ift ba$ ^uftitut ber Volföuertrctuug iu 
Ccfterretd) eruftt)aft iiid)t meljr in fange gebogen morbeu unb bat eine 
SSolfeuertrctuug th,atfäd)lid) immer getagt. %\\ bem ^uftitute ber Meid)* 
uertretung bat mol)l nod) mnudjer \Ungriff nub aud) mit (frfolg ftatt 
gefunben, bic SBitffantfcit be* üKeid)*ratljc$ felbft ift öorübergebcnb 
fiftirt morben, eine grunbfäftlidje, abfohlte Negation eiue^ über bic 
yänberciutjcitcu ()inau*rcid)cuben centralen Vcrtremugaföiper* bat aber 
ba-3 falb uid)t meljr ;,u behaupten uermod)t. 

yS\i ben erften Xaacit be* Slpril 1801 ucrfnuimetteu fid) bie 
öanbtagc Ccftcrreid) Ungarn* bi* auf jene Siebenbürgen* unb L'ombarbo 
Venebig*, für meldjc e* nod) au ber (Sjrtftcir,bafi* fehlte. 

S)ie ^cfd)idung bed auf ben ^9. XUpril einberufenen >Keid)oratl)e>? 
mar natürlidt in allen Sanbtagcu bcr midjtigftc ^cratbuugögegeuftaub. 

v "vit ben aufK'rungaiifd)cn ^aubtagen fam bi>5 auf jenen v "vftricuv 
bie (*utfcubuug ber »{eid^ratl^abgeorbneteu fofort ut Staube unb 
aud) iu ^ftrieit marb bic i8efd)irfung bc* >)ieid)yratl)C'3 und) ber Ä«f 
löfuug be«? l'anbtagec Don bcr nctigemäbltcii Vertretung uorgenommeu 
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hingegen fcfjcitcrtc in £ombarbo*58eneDig ber SBcrfud) üollftänbig, 
bic Jöi'fdjirfitng bc^ 9icia>3rathcS burd) eine 9lrt birecter Staden, näm- 
lid) burd) öon ben Kongregationen auf ÖJrunb uon ©emeinbeöorfchlägcn 
gewählte Wbgcorbnctc ju bewirfen. 2ombarbo>5Benebig blieb ein im 
ofterrcidnfehen 9icid)$ratt)e unoertretenca i'anb. Dergleichen mar bie SBcr= 
tretung ÜxxoU fofort eine iinuollftänbigc, weil bic meiften Slbgcorbnelen 
aus SSälfchtirol bem Üanbtage ferne geblieben waren unb bafjer bie 
SBafylen nicht auö allen ©ruppen oottjogen werben fonnten. 

$n ben Säubern ber öftlid)cn 9lcicb3hälfte cnblid), unb ba3 war 
öon entfebeibenber S£?id)tigfeit, fam bie Söefdjicfung bcS 3fleicf)^ratr)e^ in 
ber erften ©effion nirgenb* &u Stanbe. Siebenbürgen war ^ieju gar 
nid)t aufgeforbert werben, ber croatifdje Sanbtag lehnte bie SBacjl au3* 
brücflirf) ab unb ber nngavifdje Öanbtag fam nid)t einmal baju, ju ber 
3rage bcfonbcrS Stellung ju nehmen. Die beiben Slbreffen be3 Sanb* 
tageö unb bic bezüglichen föniglichen JMejcriptc berührten blo§ bic grage 
ber 9iecbt$beftänbigfctt ber ungarifd)en unb öftcrreidnfcfjcn ÜBerfaffung 
unb ber „abgeriffene 3tabcn ber Untcrljanblungen" machte eine $Berljanb= 
lung über bie Sieidvsrathsbcfchirfung uotlenb* unmöglich. 

211$ ber SReidjöratt) am 29. Mpril ju feiner erften Seffion 51t» 
fammentrat, brängte fid) bie grage feiner Kompetenz unabroei*6ar an 
ir)n heran; wie fet)r man ihr auch au^uweidjen fudjte, fie warb bei 
jebem 33eratl)ung£gegenftanbe neu gefteflt. Der 9ieich$rath war einbe* 
rufen Würben ol)nc ^Bezeichnung, ob er ber engere ober ber gefammte fein 
foütc, bic Xln'0 nrc öc Dom 1 . 3)fai fteütc Vorlagen in 9(u$ftd)t, welche in 
beibe Kompetenzen eingriffen, unb begleichen würben öon bem Staate 
minifteriutu am 11. 3Jiai Vorlagen oon beiberlei 5lrt bem 2lbgeorb= 
nctcnl)aufe angefünbigt. Allein id)on bei ber Söeratlwng beS Immunität** 
gefcjjeä (am 27. s JPcai) würben au§ bem £aufe felbft herauf gmcifcl 
an ber Kompetenz erhoben unb ber ißcrfammlung fogar ber Kfjarafter 
bc3 engeren 9teicb*ratbeä abgefprodjen. 9lni 5. Qttni enblid), al$ bie 
Jragc ber lUinifterüerantwortlichfeit burd) bic parlamentarifche Snitiatiue 
Zur ^erhanblung fam, erflärte bic Stegierung, eS fei mol)l ber „gefammte 
9ieicf)^ratt) einberufen worben, feine Konftituiruug aber erft fo weit 
gebietjen, baß er ate ber engere anerfannt werben tonne". 

Der Drang ber Umftänbc nötljigte aber bie Regierung unb ben 
Ütcidjsratb batb, ben Söobcn biefer Kompetenz ju nerlaffen unb auf 
jenen ber Kompetenz bc* ®efammtrcich*ratbe<< überzugreifen. Die 
Sibwicrigfcit, bie Sörürfc Ijieju $u finben, war nicht fo fehr burch 
Ungarn gegeben, benn biefem Üanbc gegenüber Ijatte man fid) auf ben 
Stanbpunft ber 9tcd)teücrmirfung gcftcllt. Die faifertiche iBotfdmft üom 
22. Shiguft i)atte mit 3uftimmung ber SDfajorität be$ Parlament« 
erflärt, „bic nngarifdic 5krfaffung fei burdj bic rcüolutionäre ©cwalt 
md)t nur gebrochen, fonbern uon 9iccht*wegen uerwirft unb auch fac* 
tifaj befeitigt," ba$ jpinbcrnifi, bic Kompetenz be$ ÖefammtrcichSrathcS 

$ua.flmann, StuMeit flum eftm. «trfaffunjiffrfcStf. [. 4. 
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ju üben, lag bat>cr für Regierung unb VKeidjöratt» nur in bcm Um* 
ftanbe, bafj Siebenbürgen jur ©efdjidung bc$ >Rcidj$ratbc$ gar nidjt 
aufgeforbert mar. $)iefeö $inbernifj nnirbc in ber erften Seffion and) 
nidjt fjinmcggeiäumt, fonbern ber 9leid)3ratb fdjritt fdjließlid) am 
17. Decembcr 1861 fraft faifertic^er (Srmädjtigung pr iöeratljung bc* 
iöubgctä, beifcn OteftfteHung ber ftronc auf ®runb bc£ § 13 bc$ Gkunb- 
gefcfocö juftanb, unb miebcrljolte biefen Vorgang am 17. ^tili 1862, 
fccibe SÜiate trofo bc§ s 4?rotcfteö üon Seite feiner eigenen föedjten ; faettfd) 
übte alio ber 9icid$ratb in feiner 20monatlid)cn erften ©effiou abroed)* 
felitb bie Functionen be3 engeren unb gefammten 9icid)*ratb,c3. 

2)icfe lijätigfeit für fid) allein mar natürlid) nidjt fyinrcifbcnb, 
um bie ßjiftcnj ber 9icidj#oertrctung gegen jebe Wnfedjtung fidjer^uftellen, 
aber fic t)at unjmeifcl^aft eine l)iftorifcbe Xbatfadje gefcrjnffcn, mcld)c 
in ber öfterreidjifdjen SerfaffungSgcfdndMe fernerer miegt , als alle 
oorau^gegangenen SBerfaffungöcobificationen. £>icoon abgefebcu finb enblid) 
in ber erften 5Rcid)$ratl)Sfeffion aud> mehrere ©cfejje gefdjaffen mürben, 
toeldje eine bireetc (£rgän3ung ber ba3 9teid)dratf)$iuftitut betreffenben 
formen barftcllen, nämlid) baö ©efefc über bie ©cfd)äft$orbnuug, femer 
ba$ SMätcn*, baö ^mmunität^ unb Staatsfdjulbcoutrolgcfefc. *) 

Söeoor ber SReicfylratf) ju feiner jrociten (Seffion juiammcntrat 
(17. 3uni 1863), gefdjab ber lange üerfdmbcnc, entfebeibctibe Sdjritt, 
um bie SSerfaffung menigftenS formell in iljrcr ©äu^e pr ©eltuug ju 
bringen, ber fiebenbürgifdje Saubtag mürbe auf ©runb einer octronhten, 
proüiforifdjen SBat)lorbnung einberufen. s Jtad) mcl)rmonatlid)cn «cratrjungrn 



*) 3>a3 ©efejj über bie («cfääftSorbnung (oom 31. 3uli 1861) trua *unäd)ft 
bie in ber Vcrfaffung fetjlenbe Vcftimmung über bie 33cfd^tuftfäf>tflfeit beS WeidK« 
ratb/S nad), inbem eS als ©rforberniß berjelben bie Mntuefenljcit von Ijtiubcrt 
SKitgliebern im ?lbgeorbnetenf)aufe unb üon Diesig SJiitglicberu im .fterrcnl)auje 
aufftellte; eö traf ferner Vorfel)rungen l)infid)tlid) be* SWanbatSoerlufteS, inbem 
eö baS 9Jid)terfd)einen im Parlamente $u einem ftalle ber SHnnbatsoernjirtung 
erfjob, unb erflärte fd)lienlid) ben eintritt üon jenen Krfafrmfiitnern für un^uläffig, 
melebe üon ben Sanbtagen auf ÖJrunb einer miniftcriellen Verorbnuug gemäht 
roorben roaren. 

3>aS in bringlid)cr Verätzung angenommene 2)tätengefelj (oom 7. $uni 
1KB1) füljrtc für bie SRitglicber be* "Jlbgeorbnetenfjanfes in einer ben Ver^idü 
ausfd)ließenbeu Söetfe ein Xagcgelb unb nad) Maßgabe ber Entfernung best 
üanbtagöfifceS üon Söien eine Steifecntfdjäbigung ein. 

2)aS 3mmunitöt$gefe& (oom 3. October 1861) fingerte bie 9ieidj*ratl)*= 
mitglieber üor Verhaftungen tüäljrcnb ber Seffiou unb üor Verfolgung wegen 
ber Wbftimmungen unb fleußerungen in ifjrem Vcrufe. 

2!a£ ©efefe über bie Gontrolc ber Ätaat8fd)ulb (oom 13 3)ecember 18(i2j 
enblid) )d)uf in 9luSfübrung beö ©runbgefe^cfii bie parlamentariidje ©taat^djulben» 
(Sontrolcommiffion, «oeld)e aus je fünf 3ÄitgIieber jeben $oufe« w befteljeu t)atte. 

©S mar iomit in ber erften Seffion beö JReiri)Sratl)cS bie Stellung beS« 
felben nid)t nur burd) bie cinfad)e Üogit ber Iljatfad)en befeftigt, fonbern bie 
Gompeten,\ ber Verfammlung unb ib,rer ©lieber aud) nod) burd) befouberc («efe^e 
geftärft roorben. 
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über ^eimifc^c Wngclcgenfjcitcn fanben im £ermannftäbter 2anbtage bic 
SReidj«raH)3Wat)teii ftatt ; gleichzeitig erfolgte bie ©rneunung uon .§crren* 
l)iiu3mitgliebern au* Siebenbürgen, fo bafj ber 9teicf)*ratf) im Octobcr 
und) feiner Sluffaffung unb nach jener ber 9tegierung formell ber 
„gefammte" war. Unter IRitroirfimg ber fiebeubürgifeb/u Vertreter fanb 
bie Sdjlujjberatf)ung bc$ ÜBubget* für 1864 itjre ©rlebigung, ba3 
ftiuauägefefc mntbc pm erften 9Jfale im regelmäßigen SBege, unter 
^nftimmung be* competenten 9teid)3ratt)c#, erlaffen. 

Äm 12. Februar 1864 fdjlof? ber 9icidj§rath feine jmeite Seffion, 
am 28. gebruar oerfjängte ein faiferfic^cö SDcanifeft ben iBclagerungg* 
pftanb über ©alijicn. Sßon ber SBcbcutung ber lejjtgenannten Üftafiregel 
für bic öfterreicfjifche Serfaffuugägefcfjicfjte mirb im Verfolge bie 9tebc fein. 

3m 9couember 1864 trat ber gteid^ratf) p feiner britten Seffion 
pfammen. Sic Einberufung p biefer unterfc^ieb fid) aber roefcntltd) 
uon ben früheren, ittbem fie ausfdjlieBlicb, auf bic (Sompctcnj bes? 
gefammten 9kid)$ratl)c» bcfcfjränft mar. Ucber bic 3uläffigfcit biefer 
Öcfr^ränfung entfpann fid) eine lebfjaftc Sontrooerfe. ©inen 9iad)flang 
berfelbcn enthielt bie Wbrcffe bc$ 9Ibgeorbnctenb / aufeä, inbem fie bic 
ftaat3rcd)tlidje Wotljtucnbigrcit ber jä^rHc^ mieberfefnrenben lljätigfcit 
be§ engeren SReid^ratheö betonte. ©ben biefe 2lbreffc fprad) audj baS 
Verlangen au$, eine 2>ardgung ber (Srünbe unb ©rfolgc be$ !s8elagerung^ 
pftanbc* in ©alipn p erhalten, ein Verlangen, an mcld)e3 jid) ber 
tangroierige Äampf mit ber Regierung über bie Mu3legttng bc* § 13 
bes ©runbgefefoe* fd)lo&. $ie {frage, ob bie 9iotr)üerorbnungen ber 
Regierung abfolutc ©iltigfcit ober nur prouiforifcb,c ©efefcesfraft hätten, 
fam inbefj in ber Seffion nidjt incljr 311m Wbfdjluffc. £ie gan^c ©ntmirflung 
mürbe in anberc ÜBafyncn gebrängt. $a$ Winifterium S d) m c r l i n g 
fiel gerabe in beut Momente, afe efi bureb, bic erneute ©inberufung bc* 
croatifdjen Saubtage* ben SBerfud) mieber aufgenommen Imtte, bie SBerfaffimg 
in ben öftlidjen Räubern pr (Weitung p bringen. ©nbe 3uti 1865 trat 
ba4 9Jfinifterium Sö e t c r e b i an ba* 9iubcr unb nafjm bie Ööfung 
ber 3$erfaffung3frage in einem anberen (Seifte in bic £>anb. 

s äm 20. September 1 865 mürben baä faiicrlidje ÜRamfeft unb ba3 
patent erlaffen, roeldjc eine neue (Sporke ber i8erfaffung3entmirflung inau- 
gurirten. ®k „Siitirung be* (yrunbgefefec« über bie 5Reii.1>*oertretuug" füllte 
ba* WM fein, um bic iBcrfaffung in jenen üänbern pr Stncrfenuuug p 
bringen, mcldje bcrfelben bi^cr liartnätfig miberftrebten. So lange, 
fjcifjt e3 im Siftirungemanifefte, ber ©inflang in jenen iöeftimmungeu 
fet)te, meldjc baö ftebruarpatent felbft nur in ib,rcr ©cfainmtfjcit tili 
bie söerfaffung bejeidjne, fei eine lebemsüoflc ©ntmirflung bcrfelben 
unmöglich; ba$ Diplom unb ba3 (Srunbgefctj über bie föcid)*t>crtrctung 
müßten baljer üorerft bem ungarifd)cn unb croatifdjen iianbtage pr 
Vlnnab,me oorgclegt merben. 5)a basjfelbc (Mcfe^i aber unmöglich, in 
einem $f)eitc bcö kcidjc* Öegcnftanb ber 3Scrl)anblung, in bem anberen 

4* 
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allgemein binbcnb fein fönnc, fo fei bic ©iftirunq ber SBtrffamfeit be« 
©efefeeö über bic 9teid}«oertrctung unabnjci«lid), mib jroar wegen bc« 
organifdjen ^uiammcnlmngc« aller SBeftimmungen WefeS ©efefcc« fotüotjt 
rücffidjtlid) ber (Soinpetenj be« gefammten al« jener bc« engeren 9teid}«- 
ratfye«. ©obalb bic 3?crf)anblungen mit ben Üanbtagcu Ungarn« unb 
(Sroaticn« ju einem befriebigenben iRefuttate geführt Rotten, ioUten oor 
ber ©djlufjfaffung ber Jerone aud) bic legalen Vertreter ber aufcet* 
ungarifdjen yänber jur Abgabe it)re« gleidjgeroidrtigen Votum« aufge- 
forbert werben. 

$ie nätjere Darlegung be« ©tanbpuntte« be« ©eptembermanifefte« 
mürbe burd) bie übercinitimmenben ©rflärungen ber Statthalter in ben 
öfterreirf)ifd)en Sanbtagcn gegeben, liefen Srtlärungen jufofgc lag bie 
$kbingung ber ©iltigfeit ber ftcbruaruerfaffunq in ber Sortierung jene« 
Dctobcrf)anbfdjreiben«, weldjeä für bie uidjt beftätigten 27 5lrtifel ber 
ungarifdjen 1848er ©efe^e bie (anbtäglir^e 9teoifion au«brütflic& oor* 
behalten fyatte. Unter ben legalen Vertretern ber aufjerungarifdjen 
Sänber füllten bie Sanbtagc gemeint fein, ba« Votum bcrfelben füllte 
einen lebiglidj beratljenben ©fjarafter bcfi&en, bie (Sntfdjcibung in ben 
ipänben be« ÜUconardjcn liegen. 

3)ic 21bfid)t be« ©eptembermanifefte« ift unangreifbar; einen 
mibcrfprud)«öollen Verfaffungöjuftanb ju befeitigen, bie 93afi^ beS öffent- 
lichen SRedjte« enblid) jnr allgemeinen Wnerfeunung ju bringen, ba« 
tonnte aüerbing« nur ba« erfte ^tel jebe« öfterreidnfcfyen ©taatsmanne« fein. 
©d)Wcren 3roeifeln mufj aber bie Üftcttjobe be« ©iftirung«minifterium« 
begegnen unb bei aüer Wnerfennung ber föürfljaltlofigfeit be« oon bemfclben 
oertünbeten ©tanbpuntte« tarnt bic ftrtttf nidjt anber« lauten, al« bafj 
bie $larf)cit bc« juriftifdjen Urtljeil« unb bie Sonfequcnj bc« UBotlcn« luer 
üietfad) gefehlt fjat. $)ie 2öiberfprüd)e ber 3ftbruaroerfaffung füllten befeitigt 
werben, unb man griff ju biefem gwerfe b ü einem modus proccdtMuli, 
ber nur geeignet mar, bie roiberfprud)«Dodften 9tec^t«anfprüd)e ju werfen. 

2öir wollen bie« fur$ begrünben. 

2Bar bie Vorau«fefoung richtig, bafc bie 3rcbruaröcrfaffung bie 
©ufpenfiobebingung ifjrer SBirtfamfeit in firf) fclbft enthielt, bann enrfprad) 
ihr bic ©iftirung bc« tro{j ber Vebingung geübten ©efefce« aUcrbing« 
ooQftänbig, aber nur infoferne, al« ba« ©efefc ein fufpenfio bebingte« 
mar. £ic angebogene, au« bem ungarifdjen Vcrfaffung«rcd)tc abgeleitete 
Vcbingung berührte aber bic aufjerungarifdjen üänber gar nidjt, au« 
biefem ©runbe tonnte moljl ba« ^nftitut be« gefammteu, nidjt aber 
jene« be« engeren 9ieidj«raif)e« in %vaQe geftellt werben, ©elbft bann, 
roenn man ber 9lnfid)t ljulbigte, baß ber engere unb ber gefammte 
9tcidj«ratl) uidjt jwei, foubern nur einen Vertretungöförper barfteUtcu, 
mar uiiferc« Chadjten« bic ©iftirung be« engeren s Jtcid)«ratl)e« eine 
inconfequente, unbegrünbetc 3)(afjrcget. s .Utid> bann blieb c« nämlid) uoll- 
fommen möglich, ba| ein unb ba«felbe Organ $u ber einen Function 
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berechtigt, ju ber anberen unberedjtigt mar, bajj baä ©runbgefefc über 
bie $Reid)*uertretnng in ber einen Sphäre üon einer S^bingung abhän* 
gig, in ber anberen üon berfelben unabhängig mar. 

§atte fomit ba$ Septemberpatent felbft fid) buref) bie Siftirung 
bc* engeren ?Rcic^öratf)e§ oon ber GJrunblage entfernt, oon ber e$ 
feinen ÄuSgangspunft genommen, io ift ba$ SSertaffen ber urfprünglich 
eingefchlagencn ©ahn noch augenfälliger oon bem Momente an, aU bie 
Stetion mit ben äanbtagen beginnt. 

3m Woüember mürbe ber fiebenbürgifche Sanbtag auf ©runb einer 
neuen 22ablorbnung nach ftlaufenburg einberufen, um als Sanbtag ad 
hoc bie grage ber Union (mit Ungarn) ju entfeheiben ; es mar fomit bem 
Söortlaute be3 Septemberpatente« entgegen (Siebenbürgen in bie SBerhanblung 
ber 3krfaffung£frage in erfter fiinie einbezogen. Unb biefer Stet miber* 
fprad) nicht nur bem Stanbpunfte bc$ September, fonbern auch jenem, 
auf melchem bie ungarifchc 3:h ro nrebc üom 10. December fufjte. Söenn 
man, mie c$ hier gefchah, bie formelle SRechtebcftänbigfeit ber ungariiehen 
Slchtunbüierjiger^rtifel anerfanntc unb bie (Silttgfeit be$ Siebenbürger 
2anbtagc3 uon 1863 oermarf, bann fonntc üiellcicht ber illegale Sanbtag 
factifch noch immer in SBirffamfcit gelaffen merben, bann mar aber 
jebe neuerliche (Erörterung ber UnionSfragc eine juriftifchc Unmöglid)feit. 
<£$ ift baher fehr begreiflich, bafe bie 2ogif ber ^tjatfac^cn Schritt für 
Schritt üon ber formellen Slnerfcunung jur materiellen SBieberherftetlung 
be$ ungarifchen 93erfaffung$red)te$ führte, unb bafj ber Sttaufenburger 
Sanbtag auf (#runb feiner SRepräfentation üom 18. 2)ecember fehr balb 
üerfdjmanb, roeil bie Stbgeorbneten Siebenbürgen« in ben ungarifchen fianb* 
tag einberufen mürben. 

S)a3 Schmergemicht ber im Septemberpatentc bezeichneten S8er* 
hanblungcn ruhte natürlich im ungariiehen 2anbtage. $)icfe SSerhanb* 
lungen nahmen SJionate in Slnfprudj, fie famen aber üor bem Stricge beS 
Jahres 1866 nicht jum Slbfdjlufj. £ie üanbtage ber aufjerungarifchen 
2änber Ratten mittlermeile fpontan in bie Sfrage eingegriffen unb ben 
üerfchiebenarttgftcn ^oftulaten 9lu*brutf gegeben, ba* im ungarifchen fianb« 
tage jur Serathung ber gemeinfameu Angelegenheiten eingeigte Somite 
hatte noch nic^t einmal feinen ©ericht erstattet, ati bie Sertagung bes 
2anbtageö (Snbe $mii 1866 erfolgte. 

9iad) Schlul be3 trieben« begann bie Slction üon Stenern. 2Bav 
biefelbc aber frhon früher unfid)cr geroefen, fo fehlte ihr jefct oollenb* 
bie Straft, ben einmal eingenommenen Stanbpunft bis zum Snbe ^u 
behaupten. 

©eüor bie Sßerhanblungen mit ben »ertretungeu ber öftlicheu bleich« 5 
hälfte irgenbmie abgefchloffen maren, mürben jefct auch bie aufeernngarifdjen 
Räuber in ben s 4>roce& hineingezogen, unb überbie« noch nach einer jmeitni 
Dichtung in Sibcrfpruch mit bem Septemberpatente, nämlich nicht 
mit ihren 2anbtagen, fonbern in ber gorm einer ad hoc 311 fchaffenben 
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töefammtoertretung. «Im 2. Jänner 1867 crflofe baä faiferlidje potent, 
welches bie öfterreidnfehen i'anbtage auflöse unb einen „aujjerorbent* 
liefen" 9teid)s>rath einberief, tiefer anfeerorbcntlicfje 3icid)*rath halte 
auö bem .^errenfjaufe unb am einer iÖerfammlung Don Sianbtag»; 
befcflirtcn ju befielen, welche oon ben einzelnen Öanbtagcn in ber 3ab,l 
be$ ®runbgefefoe£ oon 1861, aber burrf) einfache Söabl, ohne 9tücfftrfjt 
auf Gurien unb (Gruppen, gewählt werben foHten. @r war als Öer- 
fammlung ad hoc lebiglid) pr ©eljanblung ber 23erfaffung*fragc, unb 
^war mit einer bloS betattjenben (Sompetenj berufen, er nnterfdueb fid) 
fomit in feiner 3ufammeufetmng, wie in feinem SBirfungefreife roefent- 
lid) oon bem SReicfjsratfje beä Orebrunrpatentc*. 

2)iefe ißcrfammlung ift nur ^roject geblieben. @s ift bat)er über- 
flüfftg, eine (Sntidjeibung bc* feinerjeit lebhaft geführten s JÜceinuug*ftreite<5 
ju oerfuehen, ob bie 53efd)itfung bcS aufjerorbenttichen !iReid)^ratf)C^ and) 
für jene Parteien möglich war, meldjc ba$ Qnftitut bc* engeren unb 
beS gefammten 9icid)*rathe* trofc ber Siftirung fih uuoeränbcrt recht*- 
beftänbig tjielten. 2Ba» mir aber hier betonen muffen, bas ift bie 8e* 
beutung, welche biefer Söerfud) in ber öfterrcid)ifd|en «erfaffung*gcfd)id)te 
für bie ©ntwitflung be* ©ebanfen* ber s J}eid)SOcrtrctung hat. ©r beweift, 
baft es felbft ben (Gegnern ber ftcbruaröerfafiung unmöglich mar, auf 
ihrem urfprüngliehen s 4?'ane ,\u beharren unb bie öfterreid)ifd)C ißerfaffung*- 
frage in unb mit ben üanbtagen pm Austrage 51t bringen. Sowie bie 
Sache ber fiöfung nahe gebracht werben füllte unb in Oeftcrreid) eine 
SBolteüertrctung ihr Votum abzugeben hatte, warb jene Regierung felbft, 
meldjc bie 9ieicb>üertretung be* gebruarpatente* fiftirt hatte, genötigt, 
eine 9ieid)*öertretung, wenn and) mit anberer ^uiammcnfc&ung unb 
©ompctenj, in'ä Sieben ju rufen, um eine Vermittlung jwifchen ben 
oerfd)iebenen !Hed)tvanfcbauungen ^erjiiftcUen. ftorm unb Stellung ber 
öfterreichifchen 9?eicb>ocrtrctung mögen noch ni<ht jn fefter Wusgeftaltuitg 
gelangt gewefen fein, bafür, ba& ba* Siefen einer über bie einzelnen 
Üänbcrinbiuibualitäteu hinüu*greifenbcn9tcid)$üertretung im öfterreichifdjeu 
Verfaffungslcbcn fefte Sfi^ur^elii gefdjlagen hatte, gtbt gerabc ba* Üßroject 
be* „aufjerorbcntlichen" 9teid)?rathe* lautrebenbes 3cugnift. 

$ie neugewählten Üanbtage famen nicht in bie Sjage, ber33efd)irfung^ 
frage gegenüber Stellung ju nehmen. Gin neuer Winiftcrmcdifel hatte 
fid) oou>gcn unb bamit war bie Siftirung*epod)c abgefdjloffen. Qu 
einer faiferlichen Votfchaft 00m 18. gebruar an bie i'aubtngc würbe ber 
aufjerorbentliebe flieid)*ratl) als „gegenftanbsIoS" bc^cidfjtict, ba bie 8er* 
hanbluugen mit bem ungarifd)cn Sfaubtage burd) bie Sluerfennung ber 
?ld)tuuboierjiger^Mefet , ic unb burch bie ©ilbung eine* ungarifdjen 
s l)(iuifterium* bereit* entfdiieben waren. $ie weftöfterreidjüdjen Üanbtage 
öoU>gcn bie Suhlen in ben orbcntlidicn s Jieid)*ratl) sunt größten Slntlc 
fofort, ber böhmifdje unb trainifche nach einer Üüiflöfung unb Neuwahl; 
ber 9kich*ratQ, meldjet am 22. a^ai 1867 jufammentrat, hatte mir 
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bie Dljeilnalnnc bcr $bgcorbncten c^ec^ifc^en ©tammc§ 51t bermiffen unb 
ferner mit ber Dbatfadjc ju rechnen, bafj bcr tirolifdje Slanbtag bie 
2M)I nur mit Sßorbeljalt uorgenominen f)arte. 

Wad) ben ©orten ber Xfyromrebe foflte ber 9?eid)*ratl) bau 
Wbfoiurnen mit ben Räubern ber ungarifdjeu ftrone feine 3uftim= 
muug erteilen. Dafe er nidjt baran backte, feine 3uftimmung * n 
mef entließen fünften $11 ucrmeigern, jägen feine Wbreffen, rocfctjc bie 
SBieberberfteflung ber ungarifdjen SBerfaffung als eine unucrrütfbarc 
Ürjatfacf>e ancrfannten. 

$lm 16. 3mK mürbe burdj ba3 DcputarionSgcfety ber 2l l eg ber 
Sßcrfyanbluug mit bcm ungarifdjcn 9teid)Stage eröffnet. j£>icmad) foflte eine 
Deputation bcä ^Rei^rattje*, bcfteljenb aus 5 :perrcntwu$* unb 10 2lb* 
georbnctenl)au$mitgliebern, mit einer Deputation be$ ungarifdjcn 9leid)«k 
tage$ bie bezüglichen Verarmungen pflegen, ^n bicfem ©efc&e lag aber 
nodi weit nictjr, ati bie in ben iöorbcrgrunb gefteflte Slbänberung ber 
(Mcfdjäfteorbnung, c« mar in bemfetben bereite bie principiclle Uln* 
erfennung ber Rarität ber beiben 9tcidj£t)älften unb bc£ barauf bafirten 
^nftitutcS ber Delegationen enthalten. 

Der (SJrunbfafc bes Dualismus betjerrfc^tc bat)cr auet) bie gefammte 
Metion, als ber 9icidjeratl) nad) ©d)luf$ ber DeputationSücrfjanblungen 
Sur Söfuug bcr 33erfaffung*frage im ®anjcn unb ©rofecn fdjritt. 

Sßon biefem burd) bie 3krt)ä(tniffe angemiefenen ©tanbpunftc 
löften fid) Diele @d)roierigfciten ganj einfach, mclctje für bie 3cbruar= 
uerfaffung taunt übcrmiublid) gemefen mann. Sßon nun an gab c3 in 
ber Xt)at nur einen, tttdjt einen engeren unb einen meitcren 9icid)$* 
ratt), benn bie territoriale ©ompctenj bc$ 9ieid)»ratl)c3 mar nad) ^Ibjug 
ber Räuber bcr ungarifdjen Jerone unb 58enebig§ üon fclbft gegeben. Huf 
bcr 93a)i3 bc$ 9ieirf)#ratl)c^ mufjtc ferner mol)l bcr Organismus jur Söclwub- 
lung ber gemeinfamen 9lugelcgcnl)eiten erft errietet merben, aber bie 9Jatur 
fomie Gompetenj bemfetben mar burd) ben XII. ©efc^artifet Ungarn? 
üon 1867 öorfjer beftimmt. 

ÜKit biefer Umbilbung bcr JÜerfaffung auf bualiftifcf)er ©runblage 
ging ba* ^eftreben parallel, bic Schaffung mit bcnfclbcn freitjcitlidjcu 
(Garantien 31t umgeben, bereu fid) bie ungarifdjc Skrfaffung erfreute. 
Die „5rcil)cit mic in Ungarn" u»crfd)afftc üor eitlem bcm 9icd)te jäljr- 
lidjer Steuer- unb 9fcantcnbcmilligung (Singaug in ba$ ßhuubgcfcfc 
über bic 5Hcid)*ucrtretuug ; ber $Heid)!?ratt) foflte ferner oon nun an 
nidjt nur ailjaln-lid), fonbern, mo mög(id), in ben SBintcrmouatcu 
berufen merben, ba» Slbgcorbnctcnfjauv Imttc feinen ißorfifccnbcn fctbft 
au£ feiner SMttte 51t mäljlen. 

Dergleichen lag e3 fcljr nalje, bei ber neuen 9{cbnction bes Wrunb; 
gcfeljes bic bi* baljiu fdjou gefd) offenen (STgänjuug^gcfctJc auf ( umcl)mcu unb 
bie feittjer in bcm politifmen Üeben p Dage getretenen 3meifcl ju löfeu. 

(Srftercä gilt üon bcm gmmumtfiWgcfefee, k'cld)cö mit feinen 
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formen be$üglid) ber SRcidj^rat^mitflfieber uollim>ilt(ifh flufnaljine 
fanb, Don ben Scftimmungcn ber töeidjäfteorbmutg über bie Sefdjluj^ 
fäljigtcit, baö ^Interpellation** unb Unter) ud)uug$red)t beiber Käufer unb 
oor Mein oon bem § 13, mcfdjcn ba» Parlament, ofjne bie ^erfnffungS* 
refornt im ©oii^cn abzuwarten, fofort nad) feinem abermaligen 3 l,i 
fammentritte in feinem Sinne reformirt t)attc unb ber nun als § 14 
in bem neuen 9teid$rarf)$ftatutc feine ©teile fanb. 

2öa$ ben ^Weiten ©efidjtäpunft betrifft, fo fann numnebr 
s Jciemanb gleichzeitig 9Jtitglicb beiber Kammern fein, bebürfen bie in 
ba$ 3lbgeorbnctenf)au# gewählten öffentlichen Beamten unb guuctiouärc 
jur Ausübung it)res 3ttanbate3 feines Urlaube^, wirb ba£ Sßräfibtuni 
für bie $auer ber Scffion bcfteUt, ift bie 3tnrocfcn^it ber äHutifter 
im Parlamente nicht nur ihr 9tcd)t, fonbern il)rc Pflicht, bat ber 
SReid^ratl) nuSbrüdlid) ba$ 9tcd)t ber Mbrcffc unb Stefotution 

SBiS bieder führte bie SBieber^erfteßung ber ungarischen SSerfaffung, 
bie Rarität, bag Streben nad) SBollftänbigfeit ber (lobificatioit ; wa3 
aber barüber ^inauö lag, bae foCttc nad) ber 9lnfid)t ber Parlamente 
majorität ferne gehalten werben, um nidjt fdjlummernbc (Meifter ju 
werfen. 

$ass SlbgeorbnetenbauS bcö 9ieichöratl)eä mar nad) $tu3id)eibung 
ber Sänber ber ungarifdjen ftronc auf 203 SDcitglieber jufammen* 
gefdnrumpft, alfo auf eine flcinere 3al)f, aU j. 93. bie ajcitglieberjabl 
be3 böhmifdjen 2anbtage3, bie 2o*töfung ber 9teichSoertretimg uon ben 
Sanbtagtn mar gerabe au$ jener Partei fyerauS uielfach uerlangt mor* 
ben, welche je^t bie SBerfaffungSreform burdföufüljrcu hatte, trofcbcm 
roiberftanb bie Majorität confequent ber Söcrfudjuug, an ber $ufa mmen* 
fefoung be£ SteichSratheS ju rütteln. 

9Jcan mufjte aufrieben fein, bie s Jteid)^Dcrtretung au$ ben Stögen 
ber Siftirung gerettet gu haben. 3>ic Stellung unb Stacht berfclben )U 
crmeitern, befaß man nid)t bie Straft; im ©egentljeile, bie 9ieid)*uer 
tretung lonnte nur erhalten werben, inbem man ben autonomiftifdjen 
Strebungen, obwohl biefe jirm $heile nur im paffiuen Söiberftaube 
gegen ben $Reid)*ratf) ju Xage traten, ba* (Sompetenaprincip be§ 
gebruav jum Opfer brachte. 

$>ie Slnfdjauung beg CctoberbiplomS errang jefct menigften* 
infoweit ben Sieg, als bie tajatioe Slufjätjiung ber Mgcnben beä 
9ieid)äratl)e£ gutn ©runbfafce erboben unb in ben Söirfuug^frei* ber 
SMnbtagc McS uerwiefen mürbe, was nidjt ainbrürflicb bind) ba* 
®runbgefe|j bem 9ieid)*ratl)c vorbehalten blieb. 

2>iefc (lompeten* ift bcfauntlid) in 14 fünften jufammengcfajjt 
unb in biefen bat man atlerbing* bind) weitgebeube Xagattoti be* 
reicfj*rätt)lid)en 2L*irfung*freife* feftjul)alten gefudjt, was fidj nodi 
retten liefe. Wgcnbeu bes oernidjteten (iMefammtreidjijratbev fielen ji*^t bem 
neuen ÜHcidj*ratt)e ju, wie bie Militärpflicht unb bie finan.iieUcu unb 
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üolf<m>irtl)fd)aftlid)eu fragen, e* würbe ber ®runbfafc feftge^alten, bafj 
bie doiiitituirutifl be* ftftdjtf burd) bie ftijirung ber gemeinfamen s >ln= 
fletcgent> iteu unb bei s )lrt ilnerSöeljanblnng @eitcu3be3 9leid)3ratf)3 erfolgen 
müffc, unb aud) uon ber früheren (fompetenä be3 engeren SReidjSratfjcS 
blieben bie midjtigften ©egenftäube gewahrt. 

Slllein trotjbem läfet ftd) ntdjt läugnen, bafj bie Gompetenj 
ber üanbtagc nid)t nur eine formelle, fonbern and) eine unmittelbar 
wirffame, materielle (^Weiterung erfahren l)at. $)en ^anbtagen ftel)t 
93. feit 1867 bie gefammte ©emeinbcgefejjgcbung auäfdjliefelid) ju, 
bebeutfamc Steige bc* Unterrid)t*rueien*, fo ber tcdwifdje Untcrridjt 
bis }>iiv $Qod)\d)uk l)inauf, finb ber i>anbe$gefet>a.ebung üoflftänbig über- 
wiefen, iu jenen be* ©nmnafium* unb ber $Botf3fd)itte t>at fie 
mcutgftenö einen grnnbgcfctjüd) anerfannten (Sir.flufj, eine 3Henge üou 
wirtl)fd)aftticbcn $Bcrl)ältniffen fällt nun in bie lanbtäglidje ßegistatiue, 
oljne bafj man erft $u einer 1>lu»(egung bc3 fdjmanfcnben 93cgriffeö ber 
£anbe*cultur ju greifen genötigt märe. 

Qa-i Urtljeil über bie ÜRidjtuug biefer ^erfaffungSconftruction 
wirb natür(id) üerfdjtebeu lauten, je nad)bem man für bie öfterreidjifdu'n 
üänber ein gröfjereä ober geringere^ s JU?afj ber (Sentratifation für 
ttuinfdjensjmertb, Ijält, (Ss üt bal>er fcljr begreiflid), bafj ber SEiberiprudi 
Seiten* aller ^cner nid)t gefet)(t bat, weldje bie unter bem Hbfo(uti$mu$ 
errungene unb 1861 nod) gröftteutt)eit$ gewährte Staatöctnfjeit nid)t 
aufgeben mollten. 

Sir föunen aud) nur beipflichten, toenn man bie uuft)ftematifd)e, 
mibcrfprud)$uoHc 31 rt uerbammt, tu ber jum ^wetfc ber gcftftelluug ber 
(Tompeteiijen äufammenljängenbc (Gebiete jerriffeu würben, nidjt um bem 
natürlid) 33ermanbten feine Jpeimftättc ju fierjern, fonbern, um auf 
jebem ©ebietc, fei eö mit, fei ei? oljue ®runb ein (Sompromifi ber 
"Jlnfprüdje be3 $Reid)3ratl)e$ unb ber Üanbtagc &u erftreben. 23ir braudjeu 
ju biefem 3n)erfe ruoljl Mo* auf bie Heilung ber ©efefcgebuug iu 
G>runbbud)*fad)en unb auf bem (Gebiete bc* Unterrid)t*wcfens 511 
uerroeifen. 

2ßa* mir aber für unmöglid) galten, i;t ber $erfud). einer 
unbequemen, ja öielleid)t aud) unglürflid)cn gefefclidjen Höfling burd) 
eine Bortinterpretation 51t entgegen unb bem aicirtj^rattje nadi wie uor 
bie Öcfe^gebimg in allen gemeinfameu s 2lnge(cgenl)citen ber öftcrreid)Ud)en 
i'äuber JU üinbicireu. Senn man bie !8crfafiung*reuifion uon 1867 
im l)iftorifd)cn 3 l *f ammc "t)onge ber Dinge beurteilt, bann fdjeiut und 
bie Mb|"id)t ber ©efc^gcbuug unoerfeunbar, ben ieit bem Octobcrbiptom 
unau*geglid)eucu CEonflict ber iiaubtag** unb 9ieid)«?ratt^compctcn^ 
burd) eine, fei e* fdjeinbare, fei es mirflid)e, ermeitemug ber öonb* 
tagscompetenj 311111 roenigften* momentanen Slbfdjtutj &u bringen. *) 

*) mit triefet «uffajfung ffefct nid)! im SiDcriprurtV, baß bie 5Reid)$. 
rarftacomprtnis in einigen ilititften jc&t weiter gebogen werben foOte, al§ e$ narf) 
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(Sine tfjeoretifd) mögliche unb augleid) praftifd) wichtige ftragc 
ift unfercS (£rad)tenS nur bic, ob bie ben Üanbtagen feit 1867 
juerfanntc Sphäre ilmen aud) unentjieljbar eigen fei ober ob bie 
üanbtage nid)t burd) bie 9ieid)Sgefe|jgebung roieber auf ben burd) bie 
l'anbcSorbnungcn gegebenen 33oben bcfdjränft werben fönnen, wie fie 
burd) bie SteidjSgefe&gebung über biefen biaauSgeljobcn worben finb. 
SBenn bic Söfung biefer grage im Sinuc ber StcidjScompctenj erfolgt, 
bann wirb bic notljmenbige golge nod) immer nidjt bie 3iütffef)r ju 
bem ©taubpunfte üon 1861 fein, ja, eS wirb fogar baS ber G)ren$beftim* 
mung üon 1867 ju ©runbe lirgenbe ißrineip mirffam bleiben tonnen, 
aber eine flarc, logifdje Warfirung ber ÖJrenjtinien wirb fid) bann 
fjoffcntlid) als ftmdjt ber Erfahrung im beiberfeitigen ^ntereffe ergeben. 

«Reben biefer SReconftruction ber öftcrreid)ifrf)en s Jleid)Süertretung 
Imttc baS 3a^r 1867 aber nod) eine gröfjcrc Aufgabe ju löfen, nam* 
lid) ben Organismus pr 93ef)anblung ber gemeinfamen Angelegenheiten 
OefterrcidjS unb Ungarns ju fdjaffen. Die Abftdjt ber ftebruaroerfaffung, 
eine cinfjcitlidje JBolfSocrtrctung für bie gefammte ÜJconardjic ins Seben 
ju rufen, war gefd)ätert, aber aud) ber ftarre 3ffonrung^ftanbpunft 
Ungarns fam trofc ber SSieberherftellung ber ungarifdjen iBerfaffuug 
nidjt jum ©iege. Die ©jiftens gemeinfamer Angelegenheiten für Ocfter* 
rcid) unb Ungarn würbe anerfannt unb bieS führte mit s Jcotl)Wenbigfcit 
bn.yt, ben Sßolfsoertretungen ber beiben föeid)Sf)älftcn burd) ein neues 
SWebium aud) auf biefe Angelegenheiten einen ©influfj ju oerfdmffcn. 

2)iefcS üftebium würbe gefunben in ben Delegationen. 

Der bualiftifdjen ©runblagc ber ^erfaffung cntfpredjenb finb bic 
Delegationen fein gemeinfamer SkrtretungSförper, fonbern lebiglid) AuS- 
fdjüffe beS 3teid)Sratt)cS unb bcS ungartfd)cn 9teid)Stages, weldje in 
getrennter SBerfammlung ocrqaubeln, bis eine Vereinbarung erfolgt. 



ber Jebruarücrfaffung geid)el)en war. Sag l)ier überhaupt eine beftimmte Abfid)t 
eor, fo war cS ganj mit möfllid), baß man eben wegen ber grunbfätiilid)eit 
6ompetcn,\t3crrüdinifl jefct aewiffe fünfte nidjt für immer prci«5a,cbcn wollte. 

Die fraglichen 93eftimmungcn finben fid) in lit. d, f, h twn § 11. $>cm 
s Jieid)Srotl)c foll nun bie ©efejjgebung über baS 2elegrapt)en«, s $oft« unb ©ifen* 
baf)iiwefeu überhaupt, nid)t blos? übev bie „fflrunbfcitie" beweiben jufteben; bie 
SKebiciunl« unb Scucbengejetiaebung wirb jettt unter ben Slgcitben beS flteid)-?« 
ratbeS aenannt, wäfjrenb bk%r aud) bie i]onbeSgefeHgebung fid) auf biefeiu 
öebiete betätigt Ijatte; betn flteid)3ratl)e ift nun bie Siegelung ber confcffiouctlen 
Angelegenheiten ganj allgemein iwrbehalten, wäf)renb nad) ben üaubcSorbuungen 
bie Couipeten^ ber Jlaubtage au näheren Wuorbnunflcn in Stird)enangelcgcttf)citcn 
innerhalb ber (Mrei^en ber allgemeinen (Mefctic aus>brüdlid) anerfannt ift. 

3ÖaS bie beiben erftcren fünfte betrifft, fo ift bie 3Jiüa,lid)feit biefer 
Gnoeiterunn ber >Keid)3rütb*compctcn$ mti nidjt zweifelhaft. Sdjwierig ift ber 
britte ^mitt, weil t)ier eine Sierogirung ber üanbe^orbnungen in ftrage lommt; 
bie Sadje ift aber wenig praftifd), ba aud) nad) letittren bie iiaubtagkompeteu,^ 
in tfird)cuauflelcgenf)eiten nur eintritt, wenn bie allgemeinen GJcfc&c Siaum 
berielbcn iafjen 
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(Sine gcmcinfamc SBcrfammfong tarnt nur im frillc eiltet brcimal frud)^ 
lo« erfolqten Sd)riftenn>ed)fcl* ftottfinbeii unb auct) ba nicfjt h um Bmetfe 
bcr iKcrfmnbluug, fonbern nur juui Stuetfc bei «bftimmung. ©o 
unenttDicfelt ba« Siefen biefer ^nftitution aber au$ fein mag, bie 
ÜJZögtidjfeit ift gegeben, bie jmei $Bcrtretung«forpcr burd) bie Sottceit« 
tration in einem Kollegium $u einem cinbeitlicben SBillen ju oercini* 
gen, unb bamit ift im principe ein unitarifdjer (Mebanfc öon Der 
größten Dragmeite anerfannt. 

@« oerfcfjlägt and) nidtf«, bafj bie Delegationen eine legtelatiue 
(Sompetcn$ im ftrengen SBortfinnr nidjt befijjeu. S>ie Delegationen üben 
aflerbing* in ber £>auptfad)c nur ba« «Rcdjt bcr ©ubgetbemilligung unb 
Gontrolc auf bem (Hebictc be« WnSmärtigen, be« Kriege« unb ber 
Üieidjöfinanjcn, e« ift aber hainit bod) in fragen oon bcr ciufdjnciöenb* 
ften SSidjtigfeit bie 9Kögtirf>fcit ber ÜKajorifirung einer 9ieid)*l)älfte 
burcf) bie anbere $ugcftanbcn, unb bie« ift ein unleugbarer Sieg be« 
(linl)eit«gcbanfenö. 

Der parlamentnnfdjc Sfjarafter ber Delegationen ift üielfocf) an- 
gegriffen tuorben. Daft eine jebe Delegation nur au« 60 9Jcitgliebern 
beftetyt, öon benen 20 au« bem Oberläufe, 40 au« bem Unterlaufe 
ftammen, ba« gilt cbenfo feljr flt« Negation be« SBefen« eine« %oü- 
parlament« af« ber Abgang einer birecten $olf«n>af)(. ttud) ber Um, 
ftanb, bafj in ben Delegationen ba« (Sinfammerfnftem jur 5ßermirf= 
lidmng gelangte, fmt mit ber ^nftitutinn nidjt *tt Uerföljneu ücrmod)t. 
Die neue ^nftitution fjat fid) inbeft burdj nnbejit ^roei ^a^eljntc imuer« 
änbert behauptet, mäfjreub in ben beiben Segtefatioen, auf benen fie 
fid) abbaut, cinfdjneibenbe Äenberungen oorgenommen mürben, c« muß 
fomit mit berfelben a(« mit einem feftgemurjeltcn g-actor be« öfter* 
rcidnfcfjeu ©erfaffung«Iebenfl geregnet merbeu. SKcnn ba« ^nftitut ber 
Delegationen in frrage fommen füllte, bann mirb e« aud) weniger ber 
burd) jmeifeitigen 2Sillen«act gefrbaffene ©ompeten^rei« berfelben fein, 
al« bie eiufeitig normirtc 3ufammenfetuwg Der Delegationen, unb üou 
biefer Imbeu mir nun nod) für* ju fpreeben. 

ßn Defterreict) ift man in ber ^ufammenfe^ung ber Delegationen, 
Weit ba* Wbgcorbnctcnlmu* be« 9teid)«rntf)c*i in grage fommt, ben 
Seg ber $albf)cit gemanbelt. Den bualiftifdjcn ©ebanfen in feine (Son- 
fequenjen 311 oerfolgen, bie Delegation burd) einheitliche ÜBabl au« bem 
3xYid)*ratf)e *u ftfaffen, batte man uiefit ben Hillen ober ntdjt bie 
.Straft. Wer cbenfo menig fonutc man fid) JU bem Snerfenutuiffe auf- 
fd)Tüingen, bafj bcr öfterreid)ifd)e Üäubercompler. fein gefa)loffeue$ ®anje, 
fonbern nur eine ©ietyeit uon Üänberu fein, unb Daf? bie $efd)irfung 
ber Delegationen ben öanbtagen gcbüfjre. 

SÜolItc man bie Einheit be* ei^tcitOauifajen '3taat«?n)efen« roafjrcn, 
bann mufjte bie Analogie Ungarn« eine *mingcubc fein unb ber 
>Hcidi-*ratb al? Waujc* bie Delegirten au« fid) l)crau« entfenben. (5« 
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fonntc bann wohl nod> jenes Veifpiel befolgt werben, weites in ber 
Gurien* unb ©ruppcnwahl ber fianbtage bei ber «Reich* rattjsbefchitfung 
oorlag, aber bic SBatjl mu&te oon einem 2Bal)lcollcgium oorgcnommen 
werben, bas SRcfuItat bes SBiHensacteS eines ©anjen fein. 

Sollte man aber in ber fjödjften Union beS 9ieichcS auch bie 
yänberinbioibualitäteu üoHfommen jur ©eltung bringen, bann mufjte 
gleich wie bei bem weiteren föeichsrathe auch bei ben Delegationen bic 
3Baf)( aus ben Sanbtagen erfolgen. 

Statt beffen h at bie ©efefcgebung öon 1867 ben ungtütf tiefen 
SMittclmeg eingcfdjlagen, bie Dclegirten beS Stbgeorbneten^aufes oon ben 
2lbgeorbneten jebeS einzelnen fianbes wählen ju laffen unb bamit für 
bie Heineren unb fleinftcn Sänbcr roenigftcnS, bie bamals nur jmri 
ober wenig mehr Slbgcorbncte befafcen, bic SBahl gerate^u sur (Sarri* 
catur gemacht, hierin, in ber Vcrfrüppelung ber Söabl, liegt ber 
StrebSfdjaben ber Delegation, nicht barin, ba§ bie oer)a)iebenen (Elemente 
GiSleitfjanienS jur Vertretung gelangen. 3Benn Sisleitljanicn aus biS- 
paraten Elementen bcftet)t, bann fotl biefen auch in ber Delegation 
ihre Vertretung werben, aber fie foü ihnen werben burd) eine oon 
Politiken ©eficfjtspunften geleitete, burd) eine oon perfönli^en Momenten 
nicht gcrabeju erbrüefte 2Baf)l. 

Die Decemberüerfaffung hatte fomit, wie wir gefetjen, bic ©teHung 
bes SReichsrathes in mefentlidjen Dingen oeränbert. 9lUein bie gufammen* 
feijung bes Parlaments war unberührt geblieben unb fo trat ber oer= 
faffungSrccf)tlid)e Umfchwung finnenfällig wenig f)crüor. Derfelbe SReichs* 
ratfj, welcher bic Vcrfaffungeänberung befd)loffen, tagte auch unter ber 
neuen Drbnung ber Dinge fort, bie 1867 eröffnete ©effion erfuhr burd) 
bie VerfaffungSreoifion feine Unterbrechung. 

ös ift batjer fef)r begreiflief), bafj jene Veftrebungen, welche auf 
eine Reform ber Vilbung bes SReidjsratfjeS gerietet waren ober bic 
beffen Gjriftenj überhaupt negirten, burd) bic Decemberüerfaffung nidu" 
entwaffnet waren. 9)ton hatte über biefc ftorberungen fid)tlich nur mo* 
mentan ben Uebergang jur DageSorbnung befchloffen, nidjt bie ©arfje 
felbft einet enbgiltigen ßöfung äugefüt)rt. ©ine foldjc Söfung, wenn 
aud) in entgegcngefrfctcr Dichtung, oerlangten aber bie politifdjcn ^ßar* 
teien unb jo fam es, bafj einerfeits bie Agitation um Einführung 
birecter 2Bahlen fofort nach ber ©anetionirung ber Decemberüerfaffung 
aufgenommen würbe unb bafe anbererfeits baS ^atjr 1868 jene gtofjen 
gegnerifdjen Stunbgebungcn ju Dage förbertc, welche ben fdjwcrften Än* 
griff auf ben Veftanb bes 9teid)SratbcS enthielten, nämlich bie cäccfjifchen 
Declarationen oom 23. unb 25 Sluguft unb bie Sftefolution bes gafi* 
Richen üanbtageS üom 24. ©eptember. 

Von biefen ©egenfäfcen finb bic nächften 3at)rc burchwegS erfüllt, 
bis es bem (Mcbanfen ber birecten gieichsvathsmahlen in ber 2Baf)l- 
reform oon 1873 gelingt, bie ©egenfrrömung mcnigftenS vorläufig ju 

*\ 
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überminben. @g wäre ein banf barer ©toff l)tftorifd)er gorfdmng, ©djritt 
für ©djritt bag (Srftarfcn biefcg polititifdjen ©ebanfeng jum fiüjrenben 
Parteiprogramm üerfofgen itnb im ßrinjelnen nadjäumeifen, mie mit 
jebem Angriff auf bie Stellung ber 9ieid)gc>trtretnng bie s 2lnf)änger ber 
lederen öon ber einfachen Slbroeljr oorroärtg gebrängt mürben big ju 
bem ©ntfdjluffe, bie fteia^oeitretung auf bie ©afig ber «olfsmaljt 511 
fteüen. Sin biefer ©teile fönneu mir bieg natürlich nidjt öerfudjen, mir 
müffen aber ben @ntroidtunggproce& menigfieng in ben aflgemeinfteu 
Umriffen beleuchten. 

©ic ftorberung ber unmittelbaren Bahlen ober, beffer gejagt, 
bie Soglöfung beg 9tei(t)§ratr)eö öon ben ßanbtagen mar in it)rer poli* 
tifdjen SBirfung gletdjbebeutenb mit einer jperabbrücfung ber Sanbtagc, 
unb fo ift eg feljr erflärlidj, bafj biefe gorberung junädjft meber in 
ben Öanbtagen, nod) in bem öon ben ßaubtagen befdjitftcn SReidjgratlje 
erhoben mürbe. Unb nidjt minber begreiflich ift eg, ba& bie Regierung, 
rötlctje auf ©runb ber Serfaffunggreöifion foeben neu gebilbet morben 
mar, ifjre X^ätigfeit nidjt mit ber ^nitiatioe ju einer neuen 93erfaffungg= 
reöifiou eröffnen mollte. Unter folgen Umftänben mufete bie Agitation 
nottjrocnbigermeife in bem Tuntel ber Parteien if)ren 51uggang nehmen, 
oon tjier aug mufjte fie in bie SBolfgöertretuug ocrpflan^t unb in ftolge 
oon attebem mufjte fdjliefjlid) bie Regierung mit fortgeriffeu merben.*) 

$ie Regierung trotte fidj bem Xfjema mit 23eginn beg .^a^reg 
1868 nur infomett genähert, aU eg burd) bie Stugfüljrung ber $>cccm* 
beröerfaffung fetbft geboten mar. ©g galt bie ä)cöglid)feit fubfibiärer 
birecter SBatjten, meldje tfjeoretifcr) fetjon feit 1861 feftflanb,**) audj praf* 
tifcö, 511 jdjaffen unb fo entftanb aug ber Sfnitiatioe ber SRegierung bag 
9cotr)roa^(gefe^ 00m 29. $üni 18(38. SDcit biefem ©efejjc mar jmarben 
Sanbtagen nidnjg endogen, mag fie feit 1861 als it)r Stecht befeffen trotten, 
cg lag nad) roie oor in ber $anb ber Sanbtage, burd) bie SWdjitfuug 
beg 9ieic^§ratrjed unmittelbare $Reid)gratt)groal)len augaufdjliefjen. Mein 
burd) bag s Jlott)roaf)tgefe|j mar bie ©runblage gefdroffen, auf ber fpäter 
in jenen gäflen, in meldten bie 9teid)gratt)5befdt)icfung burd) Sanbtage 
nid)t ju ©tanbe tarn, in ber Itjat unmittelbare 2Bat)len öorgenommen 
mürben, unb infoferne ift bieg ©efefc eine ©tappe auf bem 2Hegc jur 
aügemeinen 2BaI)lreform oon 1873. 



*) 9?id)tg fdjeint un§ für ben Urfprung ber Bewegung fennseid)nenber, 
als baß nod) im ^atjrc 1873 ber entrourf beg «eridjterftatterg über bie 
SBaljlreform im «bgeorbnetentyaufe ($erbft) uon einer Statiftif ber Petitionen 
in biefer Angelegenheit feinen Aufgang natjm. 

**) 92ad) bem QJrunbgefefce üom Satnre 1861 mar bem JJaifer gonj aflge* 
mein bag 9teri)t öorbefyatten, ben Solljug ber 28al)l unmittelbar burd) bie Ge- 
biete, Stäbte unb fiörperfdjoften anjuorbnen; nad) bem ©runbgejefoe uon 1867 
mußten bie 9ieid)Sratl)gnoti)tt>al)lcn burd) bie Sunbtog^mah,Ibered)tigten erfolgen 
unb ju ben näheren 99eftimmungen herüber mar ein befonbere« s Jieid)3geje& in 
«uglidjt gefteöt. 
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3» bcr üantotacj^feffio» oon 1868, wclcb/ ber promulgirung 
be3 Motljmablgcieheö nad) wenigen 28od)en folgte, gelangte bcr iRuf 
nndj birecten äBardcn fdjon in brei Öanbtagcn, nämlid) in jenen 
^iieberöfterreieb,*, Stciermarfs nnb Strain», laut |itm &u»brud. *) 

Von ba an nafjm Mc Agitation irnren weiteren Üauf unb nötrngte 
im nädjften %ai)xt ben Vermffung*au»id)ufe be* Mbgeorbnetenfmufes' 
unb bie Regierung felbft, bie grage in 5M]anbIuttg ju jiet>en. 25ktl bte 
Action aber eine abgerungene mar, fo erfolgte fie nidjt in einer gernbe 
auf baö $icl loäfteucrnbcn Steife, fonbern in ber )ti einer rafdjen 
üöfung ungtüeflicfjften ftorm. 2)cr Vcrfaffungöausidwf} beantragte nur 
bie Abtretung ber Petitionen an bte Regierung $ur s 2öürbigung ber 
Sragc ber birecten 2Bal)len unb ba3 Plenum fam nid)t einmal ba^u, 
über biefe Xirectioe ©efdjlufc gu faffen. 2>ie Regierung aber raffte fiel) 
nur 5U einem an )ämmtlid)e ^anbeädjcf» gerichteten 9tuubid)reiben bes 
s i)(inifter4 beä ^nnern auf, weldjer bicfelben anwic*, bie fianbtage bei 
bcr Söerjanblung oon Anträgen auf Sinfübrung birecter 3l*af)lcn ber 
^Beantwortung einer formulirteu SHeiljc oon fragen über bie 9iätl)lid) 
feit unb über bic ÜJcobalitäten ber SSafjireform $u beftimmen. **) 

Qfn ber Watur einer Bewegung, bic au» bem unorganifirten 
^artcilebcn l)croorgigangen mar, mufjte e* ofjnc Zweifel liegen, bafj 
an ba* Verlangen ber unmittelbaren Sßkbleu fieb, alle erbenflicfjen Söünfdje 
fdjloffcn, bie auf bic ©eftaltung ber Volteocrtretung Vejug Ijabcn 
fonnten. Tafj in ben (Stjor, mclcfjcr an bie Pforten ber üanbtagc 
tönte, in ben Stuf nacb, unmittelbaren 9Bat)len fief) bic Stimmen oer- 
mirrenb mtfdjten, meld)c jugleid) eine Vermehrung bcr Mbgcorbnctcn- 
jaljl, eine Vcrnid)tung bcr Suricu, eine Verbreiterung bc» 2öat)lrcd)tc* 
ocrlangten, ba* fanu nicfjt befremben. v Jhir in ber 9J?nct)t ber Regierung 
l)ätte eö gelegen, menn fie in bic Sacfjc eingriff, bie wirr burdjein^ 
anber mogenben 5tutl)cn in ein gemeinfame* Vett ?|u jroäiigcu, bic 
legislatioen Jactorcn für bie £o3löfung be» ^Hoicfj^ratrjcö oon ben Smtb* 
tagen 511 gewinnen unb alle» Rubere Ijiuter biefer principieHcn grage 
prüdflubrängen. Statt beffen warf bic Regierung in ber mittelbar an bie 
üanbtage geftcllten Siunbfrage felbft alle ftrittigen Probleme auf unb fo 
tonnte bic Antwort nur eine wibcrfprudjsooUe fein. So oiel war 
böcfjftcu» flargcftellt, bafj jene Parteien, weldje eine 9tüdbilbung bcr 
$ccembcrocrfaffung nid)t wollten, ber üoälöfung be» 9ieid)»ratl)c$ oon 
ben Üanbtagcn nidjt wiberftrcbteii. lieber ba» l)inau» mar aud) unter 
ben Anhängern bcr >Reform feine Uebcrciuftimmung unb fo ift c» 



*) bem nicberbfterreirf)i)dH'n üanbtagc tuurbe bcr bebingte 33er,\id)t 
auf baS i?onbtafli«uml)lrc(t)t 00» bem $(emim auSgejprortyn, im fteicrmftrfifdKn 
itoiibtagc fiel bcr analoge Antrag bc$ ^erfafjiingäauSjdmffc'? mit 25 gegen 25 
Stimmen, im frainerifdjen Üanbtagc würbe bte SBeratfjuitg bcr ftrage ganj ab« 
geleimt. 

**) SBergl. „Liener Üeitung" Dorn 1H. September. 
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begreiflich, bafc bie Regierung nic^t ba$u gelangte, bie SBafjlreform encrgifcf) 
öor ben iReidjSratl) ju bringen. 

3)aS ©cfammtminifterium befc^räufte ficf> barauf, bie SianbtagS- 
beidjlüffe über bie Jrage ber birecten Sailen bem 9Reid)Sratl)c oor« 
julegen; ber (Sntfdjluft, *u ber Srage felbft Stellung 511 nehmen, tyaU 
tctc ba* ©ürgcrminiftcrium in jroei Steile, 5)aS reconftruirte ÜMinU 
fterium gelangte lebiglid) baju. eine (Srgänjung bes 9cotf)toal)lgefe&c$ 
oorjuichlagen, unb aud) bieS nur, ohne bie 3fragc über ba§ Stabium 
bcS SluSfdjufeberidjteS In'nauS ju bringen; benn bie fdnoanfenben 9Ser= 
Ijanblungen fjattcn naljeju jur Selbftauflofung bes Parlaments geführt. 

Wur eine Keine Minorität be$ 2lbgeorbnetenf)aufe* tytit es nodj 
in ben legten tfügen ber Seffion für möglich, einen ^nitiatioantrag im 
9teid)Srat{)e einzubringen, ber ber SBahlreform galt, ju einer parla^ 
mentarijehen s -8ehanblung ift biefer Eintrag riufyt mehr gelangt. $)ie 
ftragc mar im 9teicr)*ratf)e 1870 nur formet! jur ©iScuffion geftcUt 
roorbeu. 3)ic Höfling blieb fpäteren fahren oorbeljalten. 

3)ie öerfuie ber 2)ciniftericn potoefi unb .^ohenroart, bie (Gegner 
ber Serfaffung jur Slnerfennung bcS oerfaffuug»mä§igen 93oben3 ju bringen, 
mcldje bie ^atjre 1870 unb 1871 füllten, fdjlofcen natürlich ieben 
sBerfurf) aus, bie 33cbeutung ber Sanbtage burd) ein unmittelbar gewähltes 
flteichsparlnmcnt t)erabjubrürfen. SJotjl t)atte fpeciell bas SNinifterium 
.«pohentoart eine umfaffenbe Söatjlreform in Angriff genommen, allein 
es Ijanbelte fict) hier um eine oon unten auffteigenbe SHcform beS 2öal)l- 
rechtes, bie mit ben itanbtagsroahlorbnungen abfchlofj unb an bie 
iöilbung beS 9ieid)SratheS uicr)t rührte. 

&ls biefe 3$erfud)e, ben SöeifaffungSconflict burd) tueitgeljenbc 
3ugeftänbniffe an bie üanbtagc ju löfen, abgebrochen mürben unb bie 
gegnerifdje Strömung roieber jur iperrfer^aft fam, ba mar ber ©cbanfe 
ber birecten SBaQIen fcöon mit oie( größerer ©eftimmtljeit als Sfampfc 
mittel erfannt roorben unb gcrabeju 511m ©ejtaubtljeile beS Regierung?« 
programmcS ertüadjfeit. 2)aS iücinifterium ^lucrSperg mollte entfd)loffen 
bie ÜoSlöiung beS 9teid)€ratf)eS oon ben Üanbtagen, um bie jpcrrfcfjaft ber 
Partei auf ein birect gewähltes Parlament ju ftüfcen, unb biefe fönfeirtg« 
feit beS StanbpunfteS mar bie ^ürgfdjaft beS politifcheu (Erfolges. 

$n ber Xh™»*cbe 00m 28. $ecember 1871 mürbe mit tänU 
fdjtebentjeit auSgef proben, bafj, „toie ben iJanbtagen eine autonome 
Stellung gemärjrlciftct fei, fo audj bem jReid)xSratt)e bie ootle Uuab* 
Ijäugigfcit baburdj gefidjert merben müffe, bafj bie SRcichSocrtrctung in 
felbftftäubiger Steife gebilbet toerbe." 

$od) auch jefot gcfd)ah ber entjeheibenbe Schritt noch nietjt fofort. 
$ie Regierung follte erft „für biefe unmittelbare SBerförperuug beS 
öfterreichifchen StaatSgebaufenS bie SSege ebnen, um fic im geeigneten 
ßeitpnnfte unter s JBat)rung aller oertrctungSbcrechtigten ^ntercffcit ber 
^crmirflidmng zuführen" unb in^tuifchen burd) einen befonberen 
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$efcfcentwurf „bem SRißbraucb bc3 ucrfaffungsimäßigcn Sablmanbat»" 
toirfiam begegnen, (S$ l)anbc(te ftd) auuädjft barum, bic ©giftenj be* 
>Heicf>3ratl)C3 gegen jebe ©cfäbrbung fic^cr^uftetten, unb baber füllte öor 
Allein bie in bem Wotbwablgefcfce uon 1808 gegebene 2öaffe ucr^ 
fcfjärft werben. Ser SReicf^ratb mar in feinem Scftanbc nid)t nur bann 
bebrotjt, wenn bie Sanbtage bie löefcfucfung ücrweigerlen, fonbern aud) 
bann, wenn bie oon ben üanbtagcn ©ewäl)lten au$ polirtfehen JRürf* 
listen bie "HuSübung be$ v J!ftanbat$ unterließen. Siefen paffiuen SBibcr 
ftanb nod? wirffamer aU? bist^r ju befeitigen, war baS zweite Wotbwahl- 
gefe|j benimmt, welche» am 13. SJiärj 1872 bie Sanction erhielt unb 
normirte, baß eine birecte 28abl auSgefcfjrieben werben fönne, wenn ber 
gaü be$ Srtöjc^enÄ eine^ 9tei^rat^manbate« an£ waö immer für einem 
gefe&Hcfjen ©runbc wätjrenb ber Sauer einer 9Rcidj$ratf)5ieffion eintrete. *) 

Wambeln auf biefe SSeife bie große legiälatiüc Maßregel oor* 
bereitet worben war, tfjat bic ^Regierung ben entfa^eibenben Scfjritt mit 
ber 2Bal)lrcformnorlnge, welche am 15. ftebruar 1873 im Mgeorb- 
netenbaufe eingebracht würbe. 

Sie juriftifdjen Sebenfen, ob ben Sanbtagen ba$ SRedjt ber 
9iei^ratl)«befajicfung im SBege ber SReictegefe&gcbung entjogen werben 
fönntc, beftanbeu für bie ^Regierung unb ihre Partei nicht mehr, bie 
fio^Iöfnng bc3 $Rcid)$ratbc$ oon ben üanbtagen mußte erreicht werben, 
um bas Weich uon ben Säubern unabhängig p madjen unb bie 3$cr= 
tretung ber lefcteren in ben .'pintergrunb ju brängen. **) 

Siefen eine $iel faßte bie 9tcgierungsWorlage feft in'$ ?luge, unb 
be^balb würben alle weiteren 9icformbeftrebungen, bereu wir früher 
gebauten, in ber «pauptfaebe jurüefgebrängt. 

Sollte baä Dtctfadj anfechtbare ^öerf nid)t buref) bie örrWcrfung 
neuer (Gegner neben ben Verfechtern ber 2anbtag#red)te fdjeitern, fo 
burfte man ittdjt weiter geben, al$ burd) ben ,3roecf ber birecten 
SBal)(en felbft jrcingenb geboten war. s Ji)Jan burfte an bie (ftrunblagen 
bc$ 2Ba(jlred)te$ nicht rühren, bic s ^rincipien ber 9lcia>3rath*wai)lürb= 



*) Wad) bem 9Iu8fct>«6bcrid)te bc$ Slbgeorbnetenb,auie« Cöcrtdücrftattcr 
SBeeber) ftanben ^Regierung unb Sluöfdjuß babei auf bem ©taubpunfte, baß für 
jene ftälle, in roeld)en ber paffiue s 2Biberftanb burrf) ben ÜMidjtcinrritt ber 
0Jeroäb,lten in baS s «Jlbfleorbuetent)aii^ ober burd) bic Serroeigerung bcö (Üclöb* 
niffeS geübt mürbe, fd)on burd) bas Staat£grunba.cic(j Sorforgc getroffen fei, ba 
hier bie s Jteid)*ratl)Sbcfdndung nicht a!3 sunt SJolljuge gefommen gelten 
fönne; bie ÜNoueHc iolltc nur, bic jHegierungSoorlagc ermeitcrub, äße jene Jällc 
normiren, in meldien bie 9fid)li>ertrctung eines Sat)lbe,vrfe$ mäl)renb ber ^auer 
einer 9toid$xatfy3fef[ton ptafepttfe. 

Xie größte $cbcutung in bem (*ntu>itfltiug*»roceß bc* (JJebanfcnS ber 
birecten >Keicb$ratl)'iMual)len fommt unftreitig ber Webe oon iHd)tenfel <* im 
löerrcnfjauie am lö Jänner 1H70 ju; biejc ;)tebc ift bic loirfiamfte ^ctämpfung 
jene* ©taubpuuttcö geioefen, welchen aud) bic Reformer uriprüuglidi eingenommen 
batten, baß nämliri) bie Üo-Jlöfung be? ^Kcid>?ratl)C'? oon ben ifanbtagen auf 
ÖJrunb beä »cr^idjt? ber iJanbtagc erfolgen müffe. 
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nung mußten mit jenen ber £anbtag$wal)lorbnungen in ber $auptfad)e 
ibeutifc^ bleiben. ©3 Ijatte fomit bie ^ntereffenoertretung nacb, wie oor 
als obcrfteS s #rincip ju gelten unb c$ fonntc in ftolgc beffen nur eine 
einige Steuerung als unabweisbare ftolge anerfannt werben, nämlid) 
bie Vermehrung ber ^bgeorbncten^I. töroßgrunbbefifo unb $anbclS 
fanunern oeridjlangen ja oormeg eine große SReifyc oon s iÄanbaten, unb 
ber Stefl ioate getrennt auf Stabt- unb üanbgcmeinben oertljeilt werben. 
SBenn mau nun nidjt oiclen ftäbtifd)en unb allen länblidjen SBafjl-- 
beerten Dimenfioncn geben wollte, welche eine eruftfjafte 2Sat)l oon 
oorneljcrcin unmöglich machten, fo mußte man ju einer Vermehrung ber 
Abgcorbuctcnjabl jehrcitcu Unb jwar fonnte bics um fo unbebenflieber 
zugegeben werben, als tjieburd) fein befteljcnbeS 3' ltere ff c wertest, oiel- 
met)r baS 3iel ber 2Bab,lrcform fcl bft unmittelbar geförbert würbe. 
Die £vrabbrütfuug ber Hanbtage war baS eigentli^ Gewollte unb baju 
war eS unerläßlich, baß ber SReichSratb bie ßanötagc aud) äußerlich, 
burd) feine Miitglkbcrjahl, übertage, wie eS bem OtefammtreicbSratb bei 
ber (SJrünbung ber Verfaffuug $ugebad)t gemefen war. 

Vis b,iel)er führte unleugbar bie conjequente Verfolgung eines 
großen (Meftd)tSpunfteS; bics muß felbft üon ^cneii zugegeben werben, 
wcldjc ben Stanbpunft itirfjt tbeilen. Der ^unft, welcher bie ftritif 
herausforbert, ift nierjt in biejer ßinie gelegen, fonbern ein gan$ anberer. 
(£$ fragt fid), ob bie SBablreiorm üon 1873, ihrem ©rutibgebanfen 
getreu, in ber $l)at lebiglid) bie burd) bie oeränbertc Abgeorbucten 
iummc nöttjigen Veränbcruugeu oorgenommen Iwt ober ob bei ber 
Aufteilung ber Abgeorbneten auf bie 2i*äl)(erclaffen unb bei ber 
Abgrenzung ber 2\>al)lbcjirfe im einzelnen (Jinwirfuugen anberer föürf- 
lichten pi erfennen finb. 

©oflte bie Söa^lreform nur ben allgemeinen ^ntcreffen bienen, 
bann burfte bort, wo fie bei ber neuen Verkeilung ber v i)canbate 
an bem s JÜiad)toerl)ältniffe ber Parteien rütteln mußte, bieS nur 
gefd)et)en, um bie Ungleicbmäßigfeiteu ber beftebenben 2Bal)lorbnung 
auszugleichen, nid»t aber, um lefcterc ju ocriehäifcn. Saß bie 2L<ab> 
orbnung oon 1861 ein Ucbergemidn" jener 3nto c fff "flippen fättf, 
weld)e fid) im Vonnärz allein ober mit auberen im Vefifoe bes SRec^te« 1 
ber Vertretung befunben hatten, war aus bem GJefcfe continuirlicber 
(Sntmitflung ebenfo begreiflich, als baß fie bieS besljalb nicht unterließ, 
weil auf biefe s iöeifc ber beutfebe Volfsftamm in ben Vorbergrunb 
gcfteDt ronrbe, welker bisher bem Staate fein (Gepräge oerlicljen hatte. 
Die Aufgabe einer flteform. metdjc ben (yebanfeu ber Volfsoertretung 
entwirfelu wollte, fonnte es aber nicht fein, nach jwölf ^aljren eine 
ßinfeitigfeit $u potenyreu, roemt biefe aud) bei ber Schaffung ber 
Volfsucrtretung uod) fo feljr geboten gewefen war. Unb bc*l)alb muß 
ber ffltahlreform oon 187M gegenüber ba* Urtbeil babin lauten, baß, 
inbem fie es im Meinen nicht oerfchmäbte, bie 4)tad)tucrt)ältniffe ju 

^uaelituiiit, »iutii>ii jum eftfrr. i(<riaiiuiia?w*t<. I. 5 
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©unften einer Partei aurcrqtftulegcn, in itjr ber grofic, bel)crrfd)cnbc 
Wcfidjttpunft bic >7iürffid)tcn ber gartet uid)t ju überroinben oermodjtc 
unb bau batjer bie (£rt)öfmng ber inneren .Straft ber 2öolteöcrtcctung 
nur eine jroeifcUmftc roar. roirb bic* au$ ber nadjfolgenbcn Xar 
ftollung, roic roir glauben, oon fclbft erzenen. 

Um ba$ #iel ber 3Bal)lreform legtelatio burrf)sufül)tcn, beburfte 
e3 eines 3roetfad)en. 

@3 nutzte b\inW\t ba3 1867 reoibirte ©runbgefefc über bie 
9?eid)*oertreluug eine Wbänberung in jenen s 4$aragrapl)cn erfahren, roeldje 
bic ©Übung bc« s Jicid)3ratl)e* au3 beu fianbtagen normirten unb bie 
Sßerthcilung ber >)tcid)»ratl)«abgcorbnctcn auf bic einzelnen üänbcr unb 
SHärjlcrclaffen feftftcütcn, unb c$ mußte flrocitcn-S jene 93crtl)cilung ber 
Wbgcorbnctcn auf bic einzelnen SBafjlbe^irfe unb 28al)lfbrpcr. rocldjc 
bi$b,er in bem ?lnl)angc ju ben einzelnen fianbetforbnungen erfolgt mar, 
burd) ein einheitliches GJcfcfc erfolgen. 

3)a A (£tnc roic ba$ Slnbcrc gcfdml), wenn aud) unter bem tyvo 
tefte ber SDflinorität bc* s 45ar(omcntö, meiere bie 33cftimmungcn ber 
iJaiibcSorbnuugen über bie SÖcfdjitfuug beä 5Hcid)$ratl)c4 nid)t lebtglirn 
al* Folgerung nuä einem fdjon feftftcljcnbcn, tjier nur citationsroeifc 
aufgenommenen (Wrunbfafee, i'onbcrn oiclmctp: bie s #cfd)itfung 
SUcidjörat^cö als ein ben i'anbtagcn einfeitig nid)t cnt$icl)barctf SKcdü 
betrachtete. 

3unäd)ft rourbc burd) ©efefo oom 2. ^tpril 1873 baä Staate 
grunbgcfcfo reoibirt unb l)ier (§§ 7 unb 8) ba£ s 4>rimip ber uttntitte(< 
baren 9teid)4ratt)*roal)l unb ber ^ntereffenoertretung als leitenber 
©runbfafc in bie SBerfaffung aufgenommen. $ur $)nrd)füf)rung biefe* 
principe* rourbc aber aud) nod) bie 9Md)äratl)$roal)lorbnung gcfdmffen, 
rocldjc, roenn aud) nidjt mit bem grunbred)tlid)cn (£l)arofter, afe 
neueö ©lieb in ben ftrciö ber SBcrfafjungSgefcfcc trat s J0iod)tc bie 
9tcid)Sratl)3roal)(orbnung aud) materiell im engften tfufammcnljnngc 
mit ben fianbtagsronqloibnungcn fteljen unb moctjtc fomit ^unädjft an 
ben ©runblagen ber 9icid)$oertretung roenig üeränbcrt fein, formell 
roar burd) bic Schaffung ber Mcid)$ratb/sroal)lorbnung ber (£b,araftcr 
be3 Wcid^rathei* als einer felbftftänbigcn, oon ben Öanbtagcu unab- 
hängigen SVörperfdjaft pm ootlcn ttu$taud gebracht. 

Stuf bicfen ©runblag?n l)at bic ütteid)Suertrctung burd) jroci 
ooHc ©i&ungsperuibcn getagt. ®cr McidjSratf) ber 1873er Saljlreform 
b,at unoeränbert genau biefclbc fieben^eit ju oerjeidjucn, rocldjc bem 
aus ben i'anbtagen tjcröorgcgnngencn 9ieid)*ratl)c mit maiufyrlei SKanb- 
lungen bcfdjicbeu geroefen roar, unb aud) bie jüngfte ^errürfnng ber 
SBertrctuugSbafis l)at bet)ut|am an bas SBcrf oon 1873 augefnüpft. 
Dicfc Orbnuug muß bal)er nid)t nur als ein ©lieb ber föntroirflung, 
foubern al* ber in ber ftauptfarfje nod) gelteube >Hed)t^uftanb einer 
cingehenben «etrad)tnng unterjogen roerben. 
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Xa* s 2l bgco it>i ic t c u f;a 11$ be* öftcrreidnfdjcn 9ieid)*rathcö fcfct fid) 
feil bem 3<t$te 1.S73 an* 363 SRitjltcbetn jnfammen. $B überragt 
fomit bic ^iitglieber.^nhl bc* Wbgcorbnctcnhanfc* im (^nmmtreid)«rntl)c 
uon 1S()1 uub fontntt jener bc* sßolf^ljaufcö nach bem Slremficrer (Snt 
mnrfc nahe; feiner ber Üanbtagc reicht an biefe tfahl fl "d) iwr cnt 
fernt baan. 

3>ie Vermehrung ber Mbgcorbnctcnjahl finbet firf) natürlich in 
allen L'änbern; bie Vlbgcorbnetcnjiffer fteigt nunmehr, uon 3 in Vor- 
atlfotfl, je 4 in (Mürj, Iricft nnb 3ftrien, ö in Saljbnrg, je ( .) in 
.Slärnten, Xalmatien nnb ber VnfoUnna, je 10 in Slrain nnb 3rf)lefien, 
17 in Cbcröftcrreid), 1<S in £irol, bi* §n 23 in ©teiermarf, 36 in 
Fähren, 37 in s Jiicbcrbftcrrcid), H3 in (Maliyen, 92 in Vöhmcn 
anf. Tic Vermehrung ber Wbgeorbnetenjaht ift aber tncnnd) nicf)t in 
allen Üänbern eine glcidjmäfnge gcincfen. 3" Wöq, SUftricn, trieft 
mmbe bie Slbgcorbnctcn,yil)l ucrboppelt, in Wicbcröfteneirh griff man 
fogar über bieje* 3ie( hinan*, in ben übrigen Räubern mcd)fclt bie 
Vermehrung nur jtuifdjcn 50 nnb HO s 4>crccnt, nnb tjicmit ift ber 
$unft gegeben, mcldjer ,ymäd)ft bie Slritif hcransforbern nuifjtc. 

©djon ber Äusfd)iifibcrid)t bc$ Sibgcorblictcnbanfc* mad)tc c* 
gcltcnb, baf? bind; bie neue ^iffcrngrnppirnng ber 9fcgicrnng*uorlagc bie 
Seooqugung ber Reineren Öänber eine nod) ftärfere merben mnfttc, al* 
bisher, .vuemit maren aber bie ^ncongrnen^en fciiuvjmcg* erferjo^ft. (S* 
blieb nod) p erflären, weshalb unter ben üänbcrn gleicher Timcnfion 
Vcrfdnebcnhcitcn jngelnffen nmrben, mc*hnlb Vorarlberg gegen Wörj 
nnb Strien, Cbcröftcrreid) gegen Tirol, mc*hatb namentlid) (Malicen 
nnb Fähren gegen Böhmen .ytrürfftchen follten. 

Unb menn ba* Slbgcorbnctcnljniiv, über bie flicgicrnngvoorlngc 
nod; ()innn«greifcnb, bei Wicbcrbftcrrcid) bie 9(bgeorbnetenjiffcr fogar 
me()r nl$ ucrboypcltc, meil gcrabe ytteberbfterrcich* nnb SBienS Vcbentnng 
feit 1 <s< > 1 uiiucrhaltnifnitäfüg geftiegen fei, fo mar bie-? jcbcnfalte ein in 
bic äHahlrcform hineingetragener frember Webanfe, gan;, abgefchen bnuon, 
baf; bie Wotbmenbigfeit biefer liorrcetnr and) fonft nod) ju beträfen mar. 

£511 bein Mngcnbtitfe, in meld)em man \a einer bnrehgängigen 
Verboyuclnng ber Mbgeorbnctenfifec nid)t fdjreiten mollte, mar eben bei 
einzelnen L'änbern eine Wbrnnbnng ber Ziffern nnan>ömcid)lid). Damit 
mar aber and) bie Verfnd)img feljr nabegelegt, mit ber Vermehrung ber 
Wbgeorbnctenjahl bie SBürbignng anberer 5)iüdfid)ten \u ocrt'nüpfen, nnb 
foHüc man einmal, uon bem Wrnnbfafce ber SBahUcform abmcid)enb, 
ba* (Weid)gemid)t ber üäuber neu ,yi regeln unternahm, mar ber Sdjritt 
,yi Weiterem uon felbft gegeben. 

^n bie $(bmägmtg ber Mraftebünnmif ber einzelnen Zauber brängte 
fid) bann fofort nod) ein anbeier @cfu$t$punft mit jtoiiigcnber iVad)t 
ein, nämlid) bie Vemertljnng ber einzelnen ^ntereffenfategorien. Ter bie 
2^al)lreform beberrfdjenbe Webante uerlangte, baf? bie bi«l)er in ben 
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Sanbtngen unb im 3ieid)3ratf)e Dertretencn Elemente im 28efentlid)en aud) 
im3al)ic 1873 SB3äl)Ievc(aficn für ben i)icid)*ratt) feftgeljalten lucrbeu 
joüten; bie (Songrneuj ber iöcrljäUniffe ift aber Mngcfid)tö ber Dcränberten 
£)auptfunimcu nid)t überall feftjuljalten güoefeu, ober nidjt überaß feft^ 
gehalten roorben. 

3u»äcf>ft t)at eine Kategorie ber Öanbtag*elemente gar feine Ver^ 
tretmig im 9teid)$ratf)e erhalten, nämlid) jene ber SBirilftimmcn. Somie 
auf bie Irägcr ber Virilftimmen fdjon im s Jiotl)tüaf)lgefe&c uon 1868 
feine 9türffid)t genommen mar, fo finb biefe jefct (bi* auf oier geiftlidje 
Söürbeuträger in Xltol, meldje oon nun an ba$ erfte SBatjlcollcg im 
(^rofigrunbbefi^ bilbeu) au? ben 2Bäl)lerclaffen für ben iReid)eiratl) beieitigt. 
"^raftifd) mag bie* für bie 3ufammeufejjung bee 9ieid)4ratl)e$ ol)nc grofte» 
Erfolg geiocfcn fein, allein tljcoretifd) bleibt e$ Don l)öd)fter iücbeutung, 
bajj man bei ber fioölöfnng be* SRetrf>^ratOee Don ben fianbtagen fofort 
nidjt umtun tonnte, bie iöafi* be* erftereu loenigftens ctma* p oer 
rüden. 

©es ift aber ferner aud) bei ben übrigen, beibehaltenen ^ntereffen- 
fategorien eine Verfdjiebung be« StärfeDerljöltniffe-? eingetreten unb tjier 
ift bie praftifdjc SBirfung uon unmittelbar fühlbarer «cbeutung. 

^ie Söätjlerclaffcn ber Stäbte unb £anbel*fammern (jaben auf 
.Sloften ber üanbgemeiuben unb meljr nod) auf iloftcn be* (Hrofjgruub 
befifje* getoonnen, bicS fenn^eidjuet bie Senbcuj ber Reform. Kuf ba$ 
ftäbtifdje (Slcmcut entfallen jefct natjep 39 ftatt 33 ^ercent ber 
lUianbate, bie i'anbgemeiuben hingegen finb uon 39 auf 37, bie Wroft 
gruubbcfi&er Don 28 auf 24 ^ercent jurürfgegangen. Xcr Veoölferung* 
pbrang }U ben ©täbten genügt als (£rflärung*grnnb biefer 3al)lenoer 
fd)iebungen nidjt, benn er mürbe blo$ für bie Stäbte gegen ba* fianb 
fpredjen, aber entmeber gar uid)t, ober nur meit fdjtoädjcr für bie 
Stäbte gegen ben iyroftgrunbbefi# unb bod) ift bie ^urütfbränguug be* 
Unteren nod) bebeuteuber at* jene ber fianbgemeiuben. 

(£* galt oud) nidjt, bie 3|utcreffenDer tretung in ber SBeife fort 
pbilben, bafe bie feit 1848 emaneipirten Elemente fdjrittmeife au 
Voben geminnen füllten, um fdjtiefjlid) bie alten Stänbeelemcute in fid) auf 
jnnetjmen. Denn bann fjärten oor Willem bie Öanbgemeinbcn, meld)e al<5 
bie fjiftorifd) .yilcfct Gingerei l)ten aud) bie fümmerlid)fte Vertretung 
befafeen, eine (Jrtoeiterung ifjrcr Vertretung erfahren müffen.*) (£* 
Ijanbeltc fid) bei ber Sieform oielmeljr Darum, bem ftäbtifdjen (llemeute in 
unfdjeinbarer SBeife bie fritjrung in bie £>aub flu geben, unb besbalb 
erl)ielt biefe* faft jloei Xrittel ber Cammer pgetljeilt. 



*) lie Üaubgemeinbcn fjaben nur eine lÖermefjrnng ber äikfjlmänner, 
unb ,\n)or infoferne erhalten, al$ bann, wenn bie (Sinrooljnerjaljl einer GJemeinbe 
burd) äOO uidit teilbar ift, auf ben SRcftbetrafl immer nodi ein SBat)lmanu 
fommt, mag biefer Steft größer ober Heiner al* 260 fein. 
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Tic Vcrmebrung bcr 3fbflcorbnctcii^a^I tjat aber nidjt mir in bem 
Stärfeoerbältniß bcv Zauber unb Guricn jti einaubcr 311 93cröubcrungen 
geführt, fonbent foldje fmb aud) fonft in bcr (.Mlicbcning bcr ^ntcrcffcn^ 
gruppcu eingetreten. 

Tie Grböfmng bcr Slbgcorbitctctwffcr gestattete e* nunmehr md)i 
mir tue unb ba, fonbent in ber 9Nct)r ( }at)l ber £änbcr, alle tricr 2Bäl)Icr- 
claffcn au* einauber ,$u Ratten. (Sine Bereinigung be$ $roßgruubbefihc3 
ober ber Sanbgcmeiubcu mit einer anbereit 35Jäf)lerclaffe ftttbet fid) nun 
nirgenb* mefjr. Dittr bic (Stäbtc unb bic .^anbetefammeru merbeu uodj 
in bcr fteittcren ."pälftc bcr Sauber (in (Mörj, 3ftricn, Talmatien, ftrain,' 
Tirol, Vorarlberg, Salzburg uub Sct)leficn) jufammcitgcmorfen ; ber 
Wroßgruubbefifc, ba* ftäbtifdjc unb lättblicfjc Clement bleiben jefct burd); 
meg* ftreug getrennt.*) 

Tic burdjgretfcube Sdjeibuitg ber brei großen ^ntcreffett; 
fategorien mar möglid) in ftolge ber ißermelirung bcr Wbgcorbnctenjal)!. 
So bebeutenb mar aber biefc 58ermel)rung ttotf) immer uiebt, aU baß 
bei beut beibehalte bc* Gurienfrjftcm* bic Gonftritctiott bcr 3öat)lbcMrfe 
in Stabt^ unb Sanbgcmeinbcn ohne Schmierigfeiten hätte üorgcuommcu 
toerben föntteu. 

S&mt bic 9öal)l au* ber Söeuölicrnng f)crau$ md)t au bcr (Hrößc 
ber 2Bal)lbcjirfc fdjeitent folltc, fo mußte nunmehr bcr (ftruttbfak ber 
cinttamigeu &*af)l in übermiegeuber Steife jur Geltung gclangett. ^tt 
bcr (Suric bcr Saubgcmcinbcii finbet fidj bnher nad) ber 9icid)*rotl)$mahl 
orbuuug oou 1873 nidjt ein eitriger ftall oon Gumulatiumahlcit, in 
jener bcr Stäbtc fontmt eine (£umulatiomal)l nur fünfmal (&% Slttnn, 
ttrafatt, Seulberg mit je 2, futtere Stabt oon Sien mit 4 Slbgcorb 
netcu), in jener bcr jpaubetefammern nur oicrmal Oßrag, SRcidumberg, 
SBriittn, SlMctt mit je 2 Slbgeorbneten) oor.**) 



*) Sott ben 29 #anbel8fammern üben 17 il)r 2Baf)lred)t fclbftftiinbig, 
12 int Vereine mit ftftbtifcf>cn ©emeinben ou^. Ter große Unterfd)ieb, n>eld)cr 
in bet »olitüd)cn Seredjttgttng ber einzelnen ^anbelätommern babttrd) gemadü 
würbe, liegt auf ber £>anb. i&$ iß aber aurfj flar, baß in bem lederen faillc 
ba$ 38al)lrcd)t bcr .franbelSIammertt übeib/tupt feljr wenig jur (Heining fommen 
fanit, ba bie Äammermitglieber mit bett s lBablbered)rigten be« ftäbtifdjen SBahT- 
be^irfeS einen Sitoblförpcr bilben nnb in biefer großen ^afy »oob,l nur bei 
gleicbgeroid)tigen Parteien innerhalb ber ftäbtijd)en 5Bär)Ierfd)aft einen belangreichen 
Factor abgeben rönnen. 3n jenen i'änbcra femer, in weldien auf bie combinirten 
SBäljlcrclaffen mehrere Wbgeorbnete entfallen, jitmal in Talmatien nnb Tirol, 
ift ber Wrunb bcr Gombinirung fdjtoer flu erlernten. Unb and) bei jenen £nnbcl$. 
fanunern, benen man einen eigenen Wbgeorbneten nicht gewähren fonntc, hätte 
c« bie (Sonjcqncnfl ocrlangt, ftatt ber Kombination mit ben ©täbten mebrere 
franbetefammern *ttr SBabl jufammenjnfaffen. Taju märe e$ aber nottjmenbig 
geroefen, über bie l'anbc*gren*en bin<m^"g,mfcn, nnb e« ift ferjr begreifliri), baß 
man fieb t)tr^tt bei bem erften iCerfndje, ben !Reid)$ratl) üon ben l'anbtagen lo^tt« 
löfen, niebt entjdjließen fonnte; bem ffleid)$ratf)*waf)lrcdit flebt eben nod) überall 
bie eieritbale ber Cntftebnng au« bem Baljlrerbt ber Sianbtagc an 

**) Taß bie ©aljlreform Oon 1873 nid)t princtpietl eine ©egnerin öon 
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einer Gurte allein, im (MroKgrnnbbcfilje, ift biefe (Soufeiiiicn^ 
uid)t gebogen morben. Jjcuer füllte c*? and) bort, loo auf ein i'aub 
niedrere Vertreter beä (yrofigmnbbefifcc^ entfielen, alö Stemel gelten, baf? 
bte 2Bäl)ler bc* flanken Sa nbe« nur ein Sal)lcolleginm bilbeu; (Malicen, 
mcld)c* in 20 SBaljlbeyrfe ctngctlunlt ift, bann lirol unb bic ©lifo 
Unna, tut» fid) bie Sdjeibnng in jtoei &kl)lföruer, einen gciftlid)en nnb 
einen melttidjcn, finbet, tonren bic einzige Wn^nabmc. 3" fjdflt bejfen 
füllten nnnmcfjr in ben cinl)citlid)cn2i>al)lacten bei? (%üf?grnnbbefi(je^ inStrain 
nnb in ber ^nfüluino je 2, in Cbcröfterreid) nnb 3d)lefien je 3, in 
Tirol nnb Steiermarf je 4, in Wieber oft erreid) 8, in Sö'täljrcii nnb 
in 35ül)men iognr 23 Mbgeorbncte geluäljlt Werben. 

$aft jtuifdjen biefem Vorwalten ber cutnamigeu 2Sal)l in Stabt 
nnb £anb nnb jenem ber (Siuuutatiuwaljl im (%of)grnnbbefit)e ein ent 
fdjiebener s Ä*iberfUrnd) beftanb, ift nnläugbar. Allein abgefeljcn frieuon 
urnr bie lSnmiilntiuwal)l im CMroftgvitnbbefifoe feit 1M7H eine nod) gefähr- 
lichere aU früher, weil ba* actiüe nnb pafftue Wahlrecht für bte 
Giirienuertretnng jejjt nid)t meljr urincimeU gefdneben mar nnb 
in gfofge beffen bie SRajorifirnng ber Minoritäten bc* Wrof? 
gnuibbcfitu'* nidjt mehr wie früher bnrd) aniVrljalb be? (%oft 
grnnbbefitu'ö ftcbenbc ftactoren, nämlid) bnrd) ben üanbtag, gemilbert 
werben fonnte. Xie Wadjt bes ßufaU* mar Uotcnjirt nnb ber (finfluft 
ber JRegiernng gefteigert worben, e* fonnte bafjer uon Stnfang an 
feinem ßmeifel unterliegen, baf} tjter ber Vln^gang^pnnft gegeben mar, 
an ben jebe weitere 9ieform anfnüufett ntnfjte.*) 

(£umulatiutual)1eit war, foubern biete mir wegen ber (Wroße bor s it*af)lbe*irie wer- 
warf, geht aus beut Umftanbe l)eroor, baf; fie nidtf nur bei ben iKruorragenben 
£>anbcl*famntern, fonbcrit aud) bei beu oben genannten Stäbten bie Gumu» 
latiuwarjl zulieft, obwohl bei beit lotteren eine Wtiebermtg ber Syahllnwirfe 
wenigften* ftum Xljeile leid)t möglich geweieu wäre. So befteljt ber Mcid^ratlv*' 
wal)lbejirt i'im fd)on narii ber i.'anbtag*wal)lorbnung au* 2 mtb jener uon 
Wrünn fogar aud 4 ü£al)lbejirfeu unb cbenfo luäre wot)l aud) in ftratau nub 
Hemberg eine weitere örtlidie («lieberung burdnTtl)rbar gewejen; in bor inneren 
Stabt von SBien enblirl) hatte e$ nahegelegen, ba$ in Xrieft angenommene 
Stiftern ber ^ablfttrpor ,\ur ?tttiuetibiuip ;,u bringen. SeiW man in Irieft feinen 
Slnftanb BO^m, int (Heflenfalje |U beut ^rineip unfered polittfdieu 2Bat)lrert)t<5 ba?; 
Xreiclaffeufnftem be^ (yeiueinbewablrccbt* jur (9eltunn üu bringen, obiuol)! bie 
lutlidte ©ouberung be« Sitaljlbe^irfd fd}ou bnrd) ben Oegcnia^ be» lerritoriumS 
unb ber Stabt empfoljleu war, (0 l)fttten biefelben ©rünbe aud) in SiMen für bie 
Sd)affuug oon SÖaljIförperu gefurod)eu. SlMe mau nlfo ftbon au biefem '-öeiipiclt- 
fieb,t, fet)(t ti an Urincimellen s iÖiberfpn'id)en nid)t. 

*) ?)ic ftimmalie ber (Sumulatiuwal)! mußte oor Allein in jenen brei 
ifäitbern entpfuitben Werben, in weldjen ber (HroBgrutibbefifc nad) ben Vaubtag^' 
waljlorbuungeu in $Baf)ltöruer verfiel, ot)ne baf; leütere ieljt aud) für bie JHeidY> 
ratb^wal)! iHTüdfiditigt worbeu wären, nämlid) in lööbmen, VR&fjttn unb Sdileficn. 

bieien Räubern mufjte ber fibeicomiuiffariirbe, be^iel(uug'5wcife fürftlidje (Mritnb« 
befty in ber arigemeiuen (yroftgruitbbefiliercurie aufgeben, wtih,renb in ber fleiueti 
Sttlotuina (unb be^ietjung^weife aurb in Tirol) bie Souberung in ,vuei iöaljlförper 
gefdiaffen würbe. IBenn man beut nod) entgegenhält, baf) in ©alyien bie ;^al)l 
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SBir Ijabcu im SBorftefjenben bie Srage ber territorialen ©Uebcrung 
ber äBatjtbe^irte fdjou gestreift. Wäfjere s }torad)rung erforbert fie aber 
noef) t)infid)tlict) ber Sutten ber 8tabt- unb Sianbgeineinbeit, imb $mar 
um fo metjr, aU ba$ Problem ber !föal)lfrei£tciutl)eilung l)ier in bem Mnt)angc 
gu ben \>anbtag»tuat)lorbnungcu feljr wenig 2Iufuüpfung$punfte fanb. ^öci 
ber ^eitfjarntljsbefdncfung burd) bie üoubtage mar erften$ nur in ben act)t 
größeren Üäuberu ((Milien, ©binnen, SDtäfyren, lieber- unb Ober- 
öfterreict), Xirol, Steiermark Miliarien) bie (£uriemuat)t uact) (Gruppen 
gebunbeu gemefen unb jmeiten* maren btefe (Gruppen fo umfangreict), 
bafj fie für bie 9leidj3ratfj$iuar)Ibe,$irfc bei ben birceteu SBafjlen unmöglid) 
aU iöaii* bieueu tonnten. $ou ber 91uäfd)eibung ber ^pauptftäbte abge- 
fet)cu gab e<?, mic mir oben gefet)en, in s Jiicbcr= unb Oberöftcrreict) je 
2 (Gruppen, etma bem Unter- unb Oberlanb entfprccrjenb, in ©teiermarf, 
»binnen, 9}tör)rcn 3, 11 unb 6, fo jiemlict) ber alten Strcteeintrjeiluug 
gcmäfi, in Xirol bei ber 2Bat)t für bie Sanbgcmeinben 3, für bie 
Stäbtc 2, in Gtoti^ien für erftere 14, für ledere 5, in Statmatien für 
erftere 3, für lejjterc gar feine. ®icfe Gruppen, meldje au Umfang ben 
fleineren Räubern gleidjfamcu, fouutcu uatürlid) bei ber (Sinfüljrung ber 
birecten Staffen nidjt al* bie geograpl)ifd)e törunblage bienen, fonbern 
bie (Mrunblagc mufjte l)ier neu gefdjnffcn merben. 

$>icfe geograpt)ifd)e Muftfyeilung ift befanntlid) nid)t in ber JReid)^ 
ratl^matjlorbnung felbft, fonbern in bem tabcllarifcfjeu hinhange git berfelben 
erfolgt. N Jiur ba* s ^rincip bat fdmii in ber i}teid)$ratl)*iual)lorbnung felbft 
Witebrutf gefuuben, baft bie 2öat)lbejirfe ber fiaubgemeiuben burd) bie 
3nfnmmciwef)ung uou Öteridjtebejirfeu p bilbeu feien, tiefer eine Untftnnb 
ift ber ®efe(jgebuug alfo ate fo mid)tig erfd)ieuen, bafj mau fict) uict>t 
batnii begnügte, it)u bei ber Sijrirung ber 28alilbe*irfe tljatfärfjlicf) jur 
(Geltung ,yi bringen, fonbern, bafj man ifjn and) abgefonbert Ijiebon 
principicU fcftgeftcllt Imbeu mollte. Gte ift aber bat)er oudj möglict), ba£ 



ber ÖJrofjgruHbbcfiber-Söo^lcolIegien burrf) bie JHeid)$ratl)$iuaf)lorbmiug auf 20 
vermehrt rourbe, tuäfjrcub ber iianbtag bie ifReit^^rattj^ruar)! ani ber ©efammteurie 
ooHjogcn Ijatte, fo muß bie 3ufamnteu,\ief|ung be£ iBablcotlegiumS in ben ftiierft 
genannten Räubern, jumal in 58öl)men unb SJtäljren, als eine auä bem principe 
ber Syaljlreform fd)ioer jju rerfjtfertigenbe Maßregel crfd)eitten. 

(Sine Anomalie onberer "sllrt fxnbct fid) in ber (£urie ber Jpodjftbefteucrteu 
Talmatienä. ©iefe Gurte bilbet nunmebr nur einen 28al)lbc*irf, ba fie nur einen 
"tfbgeorbneten ju wählen bat, bie gcograyl)ifd)e Structur bc$ üanbeS bat e$ aber 
,mr Wotlnuenbigfeit gemadtf, biefe Söaljl an Bier Derfdji ebenen 2Bal)lorten uoQ» 
Rieben ju laffeu. Diefe Anomalie brängt untuillfürlid) bie ftrage auf, roeäfjalb 
gerabe in bicicr Curie eine Scrmetjrung ber 18(51 geioäljrteu ^Ibgeorbueten^abl 
nidjt plaugcgriffcn bat. Unb l)ätte tjier frfjon nidjt wie in ben übrigen (Xurien 
JtatmatfettS eine ^erbopplung ber s 2lbgeorbneten^iffer ftattftnbcn fönnen, fo wäre 
nodi immer ber Wu?iücg möglid) gemefen, bie §öd)ftbefteuerten mit ben Jpaubclst« 
fammeru }U combiniren unb auf biefe SBeifc jttwi s ii } ablbe,\irfe |n fdjaffeu. ©er 
(Segeniajj ,yt ber balmatiuifd)en üanbtagsSU)at)lorbnung, in meldjer aüein oon 
allen ifanbtag-nualjlorbnungcu eine ©lieberung ber erfteu Curie nad) 33ejirfeu 
uorlommt, ift jebnifnll'? ein auffälliger. 
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Urtljeil über beu (tynmbfafo Oon beut Urtfjeile über bie Slu^fütjrung ( >u 
trennen, unb meint mir ()ier aud) ttidjt ber ^ablfrei*geograpl)ie im (fin^elueu 
folgen fönnen, fo ift e* bod) an bie .franb gegeben, beu "iücotiuen ber 
principiellen fteftftellung nafettfwf^en. 

Daß biefe Wotioe fid) tootigftenS nicfjt oon felbft uerftefjcn, >"irb 
fdjmer ju läuguen fein, muß fetjr überrafdjen, baß gerabc bei ber 
politifdjeften aller (Mlieberungen, näntlid) bei jener ber 2öal)lbejirfe, 
Won ber ßrintljeiluttg ber politifdjeu ^ermnltungsibejirfe Umgang genommen 
luerbcn fonnte, unb ba-5 um fo meljr, at* biefe volitifdjc yanbe*eintlieilung 
bamal* eine erft uor mengen 3<d)ren gefd)affette mar. 3t bie yanbtagemabl 
orbnuugeu in'« Beben traten, fiel ber politifdje unb ber (V*erid)t*bc ( }irf 
( utfamtucn, bie (Mlieberung ber &inbtag*mal)lbe ( }irfc berubte baljer bamal* 
unb beruht baber aud) jefot begreif lid)er!ßkife auf ber gcrid)tlid)eu(iititl)eiluitg. 
Seit bem %at)xc 1 868 mar aber bie potitifd)e oon ber ^uftijoermaltuuci 
aud) in erfter ^nftau;, getrennt, e«? mußte batjer bie neugefdjaffenc 
politifdje ©utl)eilnng, nid)t bie feit 20 ^afjttll beftebenbe gerid)tlid)c 
Organifation, nl* bie uatürlidje $afi* für bie neu m'i Heben treteubeu 
birecten 9tcid)<*rntl)*mal)leu gelten. Unb e£ mar bie* um fo uäl)er gelegen, 
al* bie ^al)l ber gefdjaffeueu 2öal)lbejirfe eilte feljr flehte mar, näntlid) 
nur 131 in ber durie ber üanbgeuieiubeu unb ol)ne bie einjelftäbtifdjen 
i8e,}irfe nur 85 in jener ber Stäbte, *) alfo eine meit geringere, al* jene 
ber $ejirfcl)auptntannfd)afteu. 3>ie 3ufammeuleguug oon 2 4 iflejirtelwupt 
ntaunfdjaften mußte uon uornefjcrein nl* ba* Naturgemäße erfdjeineit, unb 
menu biebei ein Wleidjmaß ber Süablbejirfe uidjt erreichbar mar, fo ift bantit 
über bie potitifd)e yaube^eintbeilnug bne Urtljeil gefprodjen. W\v mollen unb 
fönnen hier nidjt unterfndjen, auf melcfjer Seite bie Uttricbtigfeit üorliegt, 
aber ba$ fauu mau fageu, baß auf einer uon beibett, mcuigften-3 tbeitmeife, 
fünftlidje OUtebcrungeit gefdjaffeu fein müffen. $ie £i*f)arntoitie mirb aller; 
bing* in ber 3lu*fül)ruug baburd) gentilbert, baß in ber 9}cet)r*at)l ber ,"yällc 
bie (longruen,^ ber oerfdjiebcuen GMiebcrungen bod) Oorbauben ift, allein 
ber SÜfißftaub bleibt, baß fdjou bei ber üöitbung ber läublicben 35?at)lbe^irfe 
(OJalijien nid)t mitgerechnet) 57 ^trtel)anprmauufd)afteu jerriffen merbcn. 

3sit allen bisher erörterten Schiebungen febrt bie (Srfd)einnug 
toieber, baß bie 28al)lrcfornt oon 1873 im (Mroßen unb (Manzen an 
bem Wruubfafce ber ^ntereffeuuertretung fcftbalten unb nur int föttyrinen 
eine neue ftorniulirung finben mollte. (3& ift baljer um fo begrciflidjer, 
baß bie 5Bal)(reform an beu 'itebingungen be* s .ßtal)lred)te$ in ben 
einzelnen (luriett feine mefenttidjc Sßeränberuug ooruabm ; benn ein jeber 
Sßerfitd) in biefer Stiftung l)ätte fie nur oon i()rem eng begrenzten 
^iele abgelcnft. Xic 3teid)*ratl)*mal)lorbuung begnügte fid) in erfter 



*) mit ben cinflclftftbtifa>n SBe^irfen $Ä$ll bie Stabtecuric 108 3Bal)T< 
bejirfe. $at JBeraletdjung mit ber go^l ber *e$irfM)OUptmanufd)aftcn eignet fict> 
bie ©ruppe ber combinirten ^ejirfe aber beffer. 
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£inie bamit, foldje allgemeine (Mrunbfäfce neu p fijrircn, bereu Wusfprud) 
bnrd) bie bi*t)er in ber s £rar>3 gemachten Grrfabrungeu als uotljmeubig 
ermiefen mar. .'ptetjer gehört uor Mem bns Crrforberuift ber Staate 
bürgerfdjaft, bc» uollftretften 24. Öebenisjaljre*, fobaun bie üHefdjraufung 
be* ftrauenmal)tred)te* uub beä 2L*nt)lrerf)te$ ber octiücu 9)iilitär* auf 
bie Gurie bc* (^ofjgruubbefitH'* uub bie ^räcifiruug ber SWobalitätcn 
ber ©ahlbeoollmädjtigung iu biefer (Surie. ^lufjerbcm muntcu nur uod) 
foldjc dornten Wnfnalnue fiubeu, meldje bnrd) bie jeit 1861 neräuberte 
Wefe^gebung geboten maren, mtc bie bnrd) bie (Mrnnbredjte gebotene 
Wlcidjftellnng ber Wcmeiubeangebörigen uub ber üom Dtcalfteftfee, Chmerbe 
ober (Jiufommen befteuertcu Otemctubegeuofien unb bie bnrd) bie 3tvnf 
gefe&nouelle bebingte 9iebigirung ber s &tot)lan*fd)liefntng^ü übe. x >m 
Uebrigeu erl)ob bie 9teid)*rathamal)lorbnung einfad) ba* im Momente 
geltenbe yaubtag*mal)lred)t jum Sal)lred)te für ben 9ieid)*ratl). 

SRaterieH fiel junadjft bn* ÜanbtagS« unb 9leid)*ratl)$mal)lred)t 
pfammen, nur formell mar e* au^cinanbergeljalten, inbem bie 9ieuiftou 
be* Unteren uou jeuer be* erftcren unabhängig erHärt, bie eine ber 
9?eid)^efeiigebnng pgemiefeu, bie nubere ber ynnbe*gefe|jgcbung gcmal)rt 
mürbe. Mn ben Moment mar nlfo auf eine eiuhätlidjc Wormiruug be* 
9Md)$ratl)*mal)lred)te«? iu allen Zaubern uer,yd)tet unb e* mnrbe fogar 
baran fein Wuftuf? genommen, baft iu tfolgc bieier (louftrmtion ba* 
iKeidjsratljcwahlredjt oon berfclbeu t { erfon in mehreren Räubern, nämlid) 
überall bort geübt merben fonnte, mo fie ba* i. , anbtng*mal)lred)t befafi. 
s J!ur in ber ^ormulirnng be* yafiiueu $8a()lrecf)te* mürben beut nnitarifd)en 
$uge ber Sieform entfpredjenb bie 2anbe«id)ranfen burdjbrodjen, fjiet 
allcrbing* follte ba-3 in irgenb einem Üanbe begrünbete aetiue iHeid)*ratl)e 
maljlredjt ober, überrafdjeuber 38etfc, and) ba* irgeubmo ejriftircube paffiue 
i'aubtag-jmal)lred)t bie Söählbarfeit für ben 3ieid)*ratl) iu allen Räubern 
üerlciljeu. G* gibt feither, unb ba* ift eine unitarifdje Grrnngcnfdjnft, 
eine SBafjlfityigfeit für ba* gan^c s Jtcid), meldje außer ben fdjou ermahnten 
ißoran^fe^ungen nur uod) an ben 5öefife ber Stnatsbürgerfdmft feit brei 
fahren unb bie tfurütflcgung bed 30. ifeben*ial)re$ gefnüpft ift. 

3>2igleid)en micberholt fid) ber enge Wnfdjluü ber 9ieid)*rath> 
mal)lorbnnng an bie £nnbtag*mal)lorbnungen im meiteren Verlaufe, iu 
ben Stimmungen über bie Sluvfrhreibuug, Vorbereitung unb Vornahme 
ber Söahleu, nnb jmar fomobl formell ate materiell, ja beinahe ^ara- 
grapl) für Paragraph. Die Wobification be* Stfahluorgauge* uon i'aub 
jfli üaub ift bamit uon felbft gegeben. 

Tie Wn*fd)reibung ber Stahlen, ba* fiub bie mefenllidjen Veftim 
mnngen, hat über Sluorbuuug be* äftiuifter* bev Innern bnrd) ben 
i'nube^ef üermittelft ber Sanbe^eitungen unb uenuittelft ^lafaten 
erfolgen, unb \\var iu ber SBeife, baft bie uier ^äblerclaffeu an ner 
fdjiebcncn Jagen 3ßaf)l fd;reiten nnb nur innerhalb einer jeben 
SSä^terclaffe bie SBaljl iu bem ganzen iJanbc au bemfclben Xage beginnt. 
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."Oicinit ift e* uon uorncljerciu nabegelegt, bie Labien in 
ben einzelnen Sänbern .^eit licf> ,yt trenueu ltub bie Agitation ber 
Volilifd^en Parteien ju flertfjeilen. (5* ift aber ferner ber politifd)en 
Agitation and) erfdjtoert, in einem ünnbe burdjgrcifenbe Siege yt 
erringen, meil ber .Stampf in jebem üanbe auf uier Momente oertbeilt 
ift unb bie in ber einen SBäljlerelaffe überrumpelte Partei babnrd) bie 
Wöglidrfcit t>at, fid) in beu auberen ju fammeln. 

Die SJeibeufolge ber SBäblerclaffen ift jetyt uod) bcuttiefjcr 
beftimmt ab? in beu yanbtng*umf)torbnungen. Die üaubgemeinben 
beginnen bie 2Bal)l, e* folgen ,\unäd)ft bie Stäbte, hierauf, oon beu 
Stäbteu au^brütfltd) getrennt, bie $anbcl£= unb (tyeiuerbcfammern, 
fd)üefUid) ber (Mrof?grunbbcfi£ ; e* lient fomit in ber Statur ber Sadje, 
bat bie oberen Kurien ab? bie SRcfcrucn für bie in ben elften 28al)( 
gangen unterlegenen Parteien aufgeboten tnerbeu. 

Die Wröfje ber SKaljlbe^irfe in Stabt* unb Üanbgemcinbeu l) at e» 
ferner uotlnuenbig gemadjt, ben v $al)loorgang nad) Sttoglidjfeit brtlid) ,yi 
^ertlieiten. ^u beu ftäbtifdjen 2Bal)lbejirfeu ift uuumet)r in ber 
Siegel jeber in biefe Söärjlerclaffc eingereihte Ort jugleid) SBafyfort, 
in beu länbü^en s Bal)lbe^irfen finb ,yoar nid)t alle Dlieilbeyrfe 
Alt Sdjnupläbcu be« s iEal)lacte* gemad)t, aber bod) regelmäßig mehrere 
2önl)lorte firirt. §m Wanden fommeu auf bie 108 ftäbtijdjen 
aöaljlbcjirfe 571,*) auf bie 181 länbtidjen SBahlbiftrictc 368 2Bnt)( 
orte, e$ ift fomit im Durd)fdmitte jebe ftäbtifdje 28at)l oou beut 
ftatupfe an 5—6 unb jebe länblidje SBaljl oou bem Stampfe an 
2— 3 «pinljen abhängig.**) Durd) biefe Dheiluug bes SBahlacte* ergibt fictj 
oou felbft ein Dämpfer ber burd) bie Unmittelbarfeit ber 5öal)l 
gefteigerteu Agitation; ber Jpaupttonljtort eine* jeben $c*irfe* hat 



*) 2Bir ,\rit)leu 571 unb nidtf 572 SÖatjlorte, weil bie \tvei 3Sal)lbe,\irie 
oou (%a,\ unfcreS Söiffen* fnctifd) beufelben $i>al)lort in ber inneren Stobt Ijoben. 

**) Tie 3'oueifung mehrerer ftäbttfd)en Öemeinben yi einem s Bal)lorte 
waltet in Dberüfterreid), Steiermarf, Kärnten unb Salzburg oor; e$ atbt baber 
weniger ftäbttfd)C 56al)lorte als ,ytr $öal)l in ber Stabtecuric berechtigte ÖJemeiuben 
(571' gegen H91). 

5Bri ben i?anbgemeinben fiubet firf) fcd)3mal bie Gouceutratiou bc3 ganzen 
3Baf)lbejirfe* on einem eiit,\ineu 3i*al)lorte, nämlid) in (Sattaro, 8ed)*l)au3, fter« 
vctlv, («ur,, 33rciiiMi,s unb (Mrabtefa. $ou biefen 58al)Ibe,}irfen befteljt aber Sedietjausf 
au» einem einzigen (5)erid)tebejtrfe unb Giro,}, Gattaro, fflrabi«in, jemals greifen 
weuigfteus« über ben Umfang ber 33e,yrftJf)auptmannfd)aft nirfjt l)iuauS ; nur ber 
3önl)Ibe,yrf Bregen;, ift am flferidtfSbeAtrten yueier politiidjer Sprengel ()öregeitft 
unb ftelbfirdi) aebilbet unb befittf bod) nur einen SBalilort. $m Uebrigen fällt 
bie ;iat)l ber &rat)lorte in ben i.'anbgemeinben in ber .{raupt färbe mit ber ^nty 
ber ^irt^ljanptmannirbafteu ^ufammen; nur in <5 fällen eutbebreu politijcbe 
^Je.ürfe eine«? eigenen SaljlorteS (nämlid) bie 3Je,vrf^l)anptinanufd)afteu Strttobk, 
$riuiiero, (Mrofj-Weferitfd), Stömerftabt, toeldjc nur am einem ftJeridjt^be^irfe 
beftetjen, ferner («öbing unb Srromau) unb in 48 fällen befiubet fid) ein iÖaljlort 
aufterbalb be« Sifce* einer 'öcjirf«(bauptmannfd)rift. 
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lebiglid) bic iöebeutuug, bnfj l)icr burd) ben baju bentfeucu Beamten 
bao (£rgebuifi ber eiiicjefenbctcn Sahlacten ermittelt toirb, bic SBaljl- 
agitation mufj eine brtlid) geseilte bleiben. 

Wud) bic oielfad) geforberte Sdjriftlidjfeit ber Üöaljl i|t burd) bie 
SReform nur jum Streife gciualjrt luorbcn, uämlid) au*ua(jiu*lo* nur 
für bie brei oberen 2öäl)lcrclaffcu, loätjreub e» tu ben l'a :bgenteiubcn 
bei ber burd) bic einzelnen yaubtagsluablorbnungen gcidjnffcueu (Sin 
rid)tung fein Qetpenben Ijabcu foUtc. Tiefe partielle (Siufüljrung ber 
§timmjcrtel)ual)l l)at iubefe bie ftolge geljabt, bafe ba* ^uftitut ber 
3Bnl)(erliftcn int (Sanken fomie bie 5Bornal)me ber Stfnl)l felbft einer 
genaueren Siegelung unterwürfen mürbe. £ie Zulage ber 28ät)lerlifte 
ift jetjt in bie £>änbc be* (Semerabetoorftcljer» (uid)t bc* (tfenteiubcoor- 
ftanbc*), be,}iel)ungsiueifc be« ©ejtrteljauptmauneö unb £aube<?d)cf« 
gelaugt, bic ^ubltcität ber ßtftett ift fidjergcftellt unb ba« 9icd)t ber 
SRectatnation mit einem bis junt yanbesdjef reidjeuben ^nftangenftuge 
genau normirt. ^m tfufammculmuge Ijicntit fiub bie (lauteten bc* s Bal)U 
acteä crl)ö()t morben, unb flioar namentlich burd) bie ©iufüfjruug ber 
Stimmlifte neben bem Slbftimmuugsuerjeidnttffe. £ic engere !&*al)I füll 
ferner, menu ber erfte üß$al)lgaug nidjt eutfdjeibct, fofort, nid)t erft uad) 
einem jtoeiten 2i*al)loerfud)e erfolgen; int i^alle einer 'Soppcliualjl bat 
ber Wcmäljlte längftcuS 8 läge uad) Üerificintng feiner SBaljl im 
Wbgcorbnctculjaufe 311 erflären, ti)eld)c S5?at)t er anitimmt. 

Ta* 9ied)t ber Regierung auf bie Leitung ber 2Bal)tcu cttbtid), 
unb ba* ift eine Sad)e ber l)öd)ftcn SIMdjtigfctt, ift jefct ein fttirfere*, 
al3 bei ben i?aubtag$toal)leu, ba bie ÜBcfnguiffe bc* SBablcomniiffär-? 
eine auvbrürflidjc ftirmutg gcfuubeu Ijabcu unb bie Regierung auf bie 
SBilbung ber 2&il)lcontmiffion felbft einen erl)öl)tcn (Siufluft befifct. Sei 
ben Urluafjlen in ben i'aubgemeinbcn bilbet ber s Ba\) leontmiffär aller- 
biugs tute nad) ben SJaubtagsloablorbnungen mit beut (LMcntcinbeüor- 
ftnnbe bie Sablcommiffiou, bei ben SBal)lücrfammluugcit ber 3öal)l 
männcr aber unb bei ben 2L*al)lcu in ben Stäbtcn unb im $rof? 
gruubbefi(jc bat bie JHcgieruug uad) ber 9kid)vrntl)vioal)lorbuuug ftete 
baö 9icd)t, (£ommiffiou*mitglicbcr itt glcid)cr ^al)l mit ben Sfi$ab,lbcrcd)tig 
teil felbft ju ernennen, mäl)renb bic Söeftelluug bcS $orfi}jenben ber 
Kooptation burd) bie (Sommiffiou überlaffen bleibt. 

$)ie3 ift in ben toefentlidjcn fünften bic Crbnuug ber 
Eilige, toie fie fid) als baö SRcfultat ber ©atjh'efornt üou 1878 
IjcrauSftellt. 

tiefer 9tcd)ts,',uftanb blieb toäfjreub ber Scffioit oou 1873 -1879 
in ber £auptfad)c unueräubert aufrcd)t. Ter 9tcid)*rat() ( iueld)cr auf taub 
ber elften allgcutciucu bireetcu SBaljlen jufammeiigetreteu mar, empfaub 
begreiflicher N il*eife fein itfebürfnifi , au ber J^afte feiner (Stiften,} 
fofort triebet $u rütteln, unb er l)ielt biefen Staitbpunft and) 
bort feft, tuo bie Regierung, burd) bie (£igeutl)ümlid)fcit ber 9icid)5^ 
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ratf)*mal)torbnung bestimmt, bic ^mtiattöc p befdjränftcu tabcruugen 
bcr 3Sal)lbcsirtecintl)eiluug ergriff. 

$a bic länblidjen 2öal)lbejirfe nad) bem ©efcfce nuö ©erid)t^ 
bcjirfcn bcftcljcn unb bn bn$ Ötefcfo nmJbrütflid) befrimmt, bnfe bic 
(Mci'id)t«bc^irfe und) iljrcm bei bcr SBornaljmc bcr 2ön()t befterjeuben 
©ebictsmufnnge aufßtfftffen finb, fo bebiugt eine jebe Mcubcrnug eines 
0krid)tebe,}trtefprengete eine nu»brütflid)c Slcnberung bcr SRcid^rntl^mnrjl 
orbmutg, locmi bic uou ben n((cit ©prcngeln abgetrennten Sljeile nidjt 
bc$ SSBoIpIvH^teS beraubt werben fotten. 9lu$ biefem ©ruubc mufctc bic 
Regierung fdjon iu bcr erftcu Siöung*periobc bc* neu couftituirten 
9tcirf)*rnU)c£ micbcrljolt ,$u partiellen s 2lcnberungcn bcr SBaljlbc^irfeeiiu 
trjcilung fdjrciteu unb bic öftcrrcid)ifd)c ©efc&gcbuug Ijat in ftotge beffen 
mäljrcnb bcr Scffion 1873 — 1879 nid)t meniger al* fieben Wndjtrngs 
gefefce ju bcr $cid)*rntl)*mor)lorbuung ju ocrjcid)neu, meiere nur burd) 
bic (Srridjtung neuer iflejirtegeriefite ober and) nur burd) bic ueräuberte 
86gren£Uttg alter Sprenget unb bic Verlegung bc* bcr 93cl)örbeu 

Ijeruorgerufen mnren. 

$1 licht, fo fcfjr bcr 91cid)3rat() fic^ frete bereit geigte, bie ^Regierung«; 
oorlngen ju ncccptircn, meldje biefe am bcr territorialen ©lieberung fid) 
ergebeubeu (Eonfcqucujcn ,y>gen, ebenjo ablcbnenb ocrljielt er fid) gegem 
über bem Slnftuneu bcr 9icgicrung, im < 2lufd)luffe an foldjc notljmcubige 
Söeränbcruugcn aud) nur geringe, tucitcrgreifcubc Serfdjicbungcn bcr 
berührten 2önt)lbc ( }irfc üor^uncl)mcu. *) 

Unb mie bnö Mbgcorbnctcnfjnu* in £>htfid)t auf beantragte 3Hc- 
feitigungen bcr eben erft gefdjaffeucn Wonnen eine couferunttoe Haltung 
bcmntjrtc, fo fel)lte il)in aud) bic Suft ober bic ttraft, am eigener 
^nirintiue jenen ütfau 51t ergänzen, tocld)cr int ^aljrc 1873 in ric^- 
tiger (hmngung bcr 9J?ad>t bcr Partei nur iu Umriffcu aufgeführt 
morben mar. £cr Eintrag, ein ^ncompatibilitätegcfetJ P fdjnffcn, ge- 
laugte über bie $luefd)uf$beratl)ung unb bic 9tcbigiruug beö 93erid)te3 
ntd)t Inuau*.**) 

$e*glcid)en luarb über bic an bn* ftau* gcridjtcteu Petitionen 
um Wbänberuug bcr 9kidjsratl)sroal)lorbnung, bcjiefjungsmeife ©rroei* 



*) Sött üermeijcu biesbejüglid) auf Beilage f>45 p bcit fteupgrapt)ifd)cn 
^rotoloüen bcr VIII. Seffiou bc3 VlbgeorbnetenljauicS. 'Sic burd) bic ßrrid)tung 
bcr Si^irtegcridüe „ftönigt. Weinberge" unb ( ,£od)ftabt" bebingteu formellen 
Slenberungen in ben SBaljlbcjirfcu „ftaroliucnttjal" unb „(Hitjdiin" mürben ange» 
uotnmcn, bic weitet geljenben Anträge bcr JHcgicrung aber, meldje int ^ufanimcm 
Ijaugc Ijiemit auf SBerfcrncbungcn iu ben SSatylbc^irfcn „iHeidjenberg" unb 
„Irautcnau" abhielten, mürben abgelehnt. 

**) $cr oon 3>r. Wenn, er oerfafete Vlusfdjufjbcvidjt über bie ^ncompati' 
bilität?antrftgc oon Xr. 3Henger unb $r. Äronamcttcr fänöct fid) unter 
Wr. 740 ber Beilagen ju ben ftenograpb,tfd)en v 4kototoUeu ber VIII. Seffion bee 
Slbgeorbnetentjaufcs. 
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tcrung bcS 2öahlred)tS ein in bie Sadjc eingchcnber ©cfdjluß nid)t 
gcfafet, fonbern einfad) bic Abtretung an bic ^Regierung befdjtoffen.*) 

SnberS gematteten fid) aber bic $$erhältniffc, als bie allgemeinen 
ÜSaljlen bes Jahres 1879 einen Umfdnuung ber yarlameutarifd)en 
Situation mit fid) brachten. *)cr (£ntfd)lufi ber cjedjifdjcu gartet in 
Böhmen, ans ber yolirifd)en Paffioität herauszutreten , führte ben 9ieid)S* 
ratl) jenem ^iele p, nad) mcldjem man biSl)cr mittclft bes Motlnvahl* 
gcfe&cS nnb ber 2Bnt)lrcform von 1878 vergeblich gestrebt hatte; baS 
?lbgcorbnetenbauS mar cnblid) oon allen üänbern nnb (Stämmen Oefter* 
reich* bcfd)itft. $teburd) foroie theilroeife bnrd) ben Ausfall ber 2Sal)lcn 
(jOtmal burdj bie Gomvromijnvahlcu im böfjmijdjen (#rofjgruubbcfi&e) 
mar aber baS 9Jcad)tocrl)ältuifj ber volitifd)en Parteien uerrüdt. Reiter 
Partei mar nunmehr bic Majorität entzogen, meldje bie 2öal)lrcform 
von 1878 gefdjaffeu hatte, nnb jene Parteien txatm in ben Sorbet« 
grnnb, iveldjc bic Sdjövfung oon 1878 als gegen fid) gerichtet betrad) 
teten; es mar baljcr oon oornchcrein flar, baß je&t bic ^öcbingnngcn 
gegeben ronreu, um forool)! $a einer neuerlichen Reform gu fdjreiten, 
als aud), um biefe in eine anbere Stiftung als jene beS ftaljrcs 1878 
p teufen. 

tiefer Sad)lagc cntfvrcdjcnb fal) bic neue Seffiou aud) balb aus 
ber s JÜütte bes Vlbgeorbuctcnljaufcs eine iüeilje üon Initiativanträgen 
hervorgehen, meldte alle, menn aud) von ocrfdjiebeucu ©efirfjtsvuiiften 
ausgehenb, eine mehr ober meuiger rocitgebenbe 9icform ber iönfis ber 
töeidjSVcrtretung erftrebten . 

$ie Regierung tydt fid) von ber Initiative in biefer großen 
Srngc ferne, fie bcfdjräufte fid) aud) in biefer Seffiou barauf, oon Sali 
flu {fall ?leuberungeu in ber &lahlbejirfscintt)ciluug in Eintrag ,51t 
bringen, menn bic iöcränbcruugen ber yolitifdu'u üaitbeSeintf)eilung bicS 
unabmeiSlid) mad)ten, fo viermal in ben Üanbgemeinben ©alijienS nnb 
jmeimal bei ben böhmifchen Stäbten; mo fie aud) nur einen Sdjritt 
toeiter machte, rote mit ©epg auf bic Vororte SöienS, folgte fie ber 
von bem Parlamente gegebenen Anregung. 

Xie Aufgabe ber Majorität bes Parlaments mar eS baljcr, menn 
überhaupt an ben feit 1878 beftel)enben Öhunblagen eine Sleuberung 
vorgenommen roerben folltc, bic uerfd)iebcnartigen ^uirtfirtuauträge 3" 
einem gcmciufamcu $\clc 511 vereinigen, tveld)es cinerfeits nidjt in ber 
Birne ber 1878 eingcfchlagencn Bahnen lag, nnb nnbererfeits bic 
SBünfe^e ber einzelnen gfraertonen ber Majorität befriebigte, fomeit bie 
felbeu fid) nidjt gcrabep burdjfreitytcn unb fomeit bie SOtadjt ber Partei 
p gefefcgcbcrifdjen flieformeu überhaupt reichte. s Diit auberen üöorten, 
bie Majorität tonnte, ihrer geringen numerifdjeu Stärfc eingebend , nur 

*) Xtiö Scr ( ^eid)iti6 biefer Petitionen finbet fid) in Mr. «70 ber Beilagen 
p ben ftein>grapl)i)d)en ptototoDen ber VIII. Seffiou beS Stbgcorbneteittyaujeö. 
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eine foldje Reform in'* Äuge faffen, meldje fid; auf bie Reid)*ratl)~ 
ma()torbnnng befdjrönfte nnb bafyer nid)t mie eine Hlenbernng be« Wrnnb 
gefefec* über bie ReidjvOertretnng bie ^meibrittelmajorität erforberte, imb 
and) bann muffte, ber Statur ber s 4krlamentsmnjorität entjpredjenb, ba* 
legtelatiue SBcrf beu Gljarafter eines! Gfrmprottrijfei uerfdnebencr Jvnctoren 
befifcen. 

Unter biefen Umftänbcn unb Ginflüffen ift im btitten 3al)ie ber 
Seffion ba* töcfcft uom 4. Detober 1HH2 511 Staube gefommen, melrfje* 
fid) im 3öefen nte bie (lombination jiueier eng begrenzter Hinträge bar 
fteüt, bie nuf intterlid) getrennte, 9 a, M uerfefnebene fünfte ber $Bat)l- 
orbmntg gerichtet waren, nämfid) ber Anträge Üienbatfjer unb Heih 
bammer. 

S8of)l mar bem 2Bal)(reionnan*fd)itffe nod) ein britter, uon ber 
änfterften üinfen gestellter Antrag jur $erattuing jngemiefen morben, 
weldjrr bie ^craUgemcineruttfl be3 SBaljlredjte bi* jnr Gircnjc ber 
birecten Steuer überhaupt nnb bie Hlbfdjaffnng ber 3l*af)lmnniterniat)len 
anftrebte; ber Hln*fd)itf} ging aber über triefen, „eine Hlenbewng be* 
Staategrnnbgefebe» über bie Reid)*uertretung t>ornii$fe$enbcn M Hlntrng 
$nr 3age*orbnnng über, mie fdjon früher im jßfeuuin bes $aufe£ felbft 
ein äl)nlid)cr Antrag in ber elften üefnng befeitigt morben mar.*) Xie 
Mittrage, meldje ber Hlitsfdjnfj in ^eratljnng ,^og, maren ans ben 
politifeb/n kämpfen in ber engeren Jpeintat ber HIntragftcller tjcrimr 
gegangen, fie befdn'änften fid) bemgentäfi auf näher liegenbe $iele, auf 
bie SJafjforbming im Wrofjgnmbbefi&e nnb auf bie Mobalitäten ber 
SBaljl in ben StabN nnb itoiibgemeinben, nnb baher erreidjten fie nabelt 
üollcn Erfolg. 

Tom Hintrage ßeit bammer tagen bie (£rfal)rnngcn in ber Guide 
be* bö()mifd)cn (ftroHgriuibbefitH'* ,yi (Mrnnbe, meldje bind) ilne 3\>al)len 
fo oft gegen bie cjcdjifdje Opposition entfdjiebcn fyattc. Ter Hintrag 
faßte, |"id) auf biefen einen Spünft befffjräitfenb, mit glürftidjer .s}anb 
jenen s 4>uuft l)eram*, meld)er aU ber mnnbefte in ber ganzen 3Bab> 
orbnnng be^cidmet werben mnfjtc, näinlid) bie potenjirte (£nmnlntii>mal)l 
in einem HBabJförper. Denn and) jene, meiere c3 beftritten, bafs nad) ben 
öfterrcirijtfrfjen SBJaljlorbnnngen bie Majoritäten tum ben Regierungen 
nnb nid)t bie Regierungen uon ben Majoritäten gefdjnffen mürben, 
tonnten ber Sljatfadje niajt miberfpredjen , bnfi bei bem Meid)gemid)te 
ber Parteien in bem böl)mifd)en Wrof?grnnbbefibe bie 28af)l uon 28 Htb 
georbneten faft immer in ben Rauben ber Regierung gelegen hatte. 
SBenn irgenbroo, fo mar eine Reform an biefer Stelle geboten nnb 
für einen Unbefangenen tonnte and) ber ftietpuntt ber Reform nid)t 

*) Xcr weiter ^eljenbe 9(ittrnn Don 1R. ü Srtjöiu'rer nnirbe am 2H $fln* 
ner IH81 in erfter Srfsttg obneletjnt; hierauf brachte Tr Mronamettcr an 
bemfelben Taae ben oben ermäl)iiten, bejrljrätitteren ^tntrafl ein. 
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gmrifeUjaft fein. Jür eine nic^t uom ^arteigeifte neteitete «Reform fonute 
c« fid) nur barum Ijaubclu, bie (Sntfdjcibuug beu jpäuDcn ber Regierung 
311 ent.vcfjcu unb in jene ber Parteien fetbft gu legen; ber Mampf ber 
Parteien foütc uid)t au$gcfd)loffcu fein , aber er füllte nicöt bnret) bie 
bei ber Kumnlntiumal)! ucrlotfenbc (&röjsc be^ Krfolgc* unuütl)ig gc- 
fteigert, unb üor 5111cm, er füllte uou einer jeben gartet in Söaljrfjeit 
gcfüljrt werben mit ber it)v eigenen Straft. 

«uf biefem Staubpunfte finben mir aber ben Antrag ^cit- 
Jammer unb feine 35urd)fülnung mit nieten. 

Sdjon bie Xiagnofe be* Ucbcte mar feine oollftäubig richtige. 

£a$ llngcfunbe bea stfcrljältuiffcs lag nid)t in erfter Öinic barin, 
baft, mie ber Wusfdmfjbertdjt bc* s Mgcorbuctcnt)aufc$ befagte, in biefer 
Kurie bie SDtoiorifirung einer ober ber anbeten uou awei großen Parteien 
eine nothmenbige mar, beim uadj ber Krfafjruug uou }tod 3>ecenuicn 
mar biefe Söiajorifirung eine mecf)fclnbc gemefen. 3)a* tiefet mar uiel 
mel)r üor ?ltlem barin ,yt fudjeu, bafj eS bei bem ÖUeidjgemitfjte ber 
Parteien in bie .ftanb ber »Jcgicrung gelegt mar, bie eine ober bie 
anbere ber Parteien oollftäubig uou ber politifd)cn Jöüfjnc \\i Derbrängen. 

Dem cntfprcdjcnb trafen and) bie detail« ber flu*fül)rnng bic 
Söurjel bcö liefet* nid)t. 

55er Antrag fudjte ba* SRcmcbiunt in ber Xljcilung bc* böl)mifd)en 
(Mrofjgrunbbcfifcce. 

3)ic Berechtigung biefem GfebantenS fanu fid)erlttf) nidjt beftritten 
merben. $cr Scrfnd) ber Oppofition, bn* 2Bal)lrecf)t bc* Wroftgrunb 
befilje* al* ein 9krf)t ber gcfd)loffcnen, eJjemat* ftäubifdjeu Korporation 
l)in,$uftcllcu, mar unfercä Krad)tcu3 ein menig glürflirf)cr, unb jmar fo- 
mol)l bc$l)alb, meil bie Behauptung ber Krifteuj einer (ÖroHgrunb- 
bcfifeercorporation für bic Wegenmart überhaupt unhaltbar ift, al* mcljr 
nod) bcäljalb, meil jene einheitliche ftänbifd)e Korporation, bereit cinheit 
lid)c ftortfcfcnng bic ÖJrofjgruubbeft^crcuric fein foütc, oollftäubig and) im 
Bormär$ uid)t beftanbeu tjattc. Die i>anbtng*mahlorbuuug Böhmen*, 
mcldjc bod) junächft an bic ftäubifdjc üaubtagäkjliebcruug antnfipfen 
muftfc, fanutc unb fennt eine ^mcitljeilung ber (#rofjgruuDOcft|jcrcuric ; 
bie$ Argument miberlcgt unfere* Krnd)tcn$ fo fdjlageub bie Motlnucubig 
feit ber Kinheitlid)fcit ber Kurie bei ber 9icid)*rath*mal)l, bafj c* gar 
nid)t nötlng ift, aud) nod) bei ber Streuung ber Kurie in auberen 
Säubern ju oermeilcn. 

SBcun aber Ijiftorifdje ©rünbc bic $lufrcd)thaltnng ber Kumu = 
latiomal)l ttic^t forberten, bann mar c* aud) unbeftreitbar, baf? mit 
jeber H)eilung bc$ iötohlcoUegiuma bic ju elimiuircnbc D?ad)t bc* $\u 
fall* oerringert unb bie N J)<öglid)fcit für bic Oppofition, mit eigener Straft 
meuigften* 2l)cilcrfolgc gu erringen, ucrgrö|ert mar. 

Somcit ber Antrag #eitt)ammer lebiglid) ba* ^rineip ber Xb/üuug 
ber Kurie gut Weitung bringen loolltc, foll il)in alfo bic Wucrfenuung nid)t 
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oorentfjaUen fein, atlciu ihn trifft ber Bortuurf, bau er ben ©ebanfen 
nicht in feine (£onfequen,ym oerfolgt unb Mebcnrütffichten juglcid) 
flicefmung getragen tjat. 

$er Antrag .ßcithammer tjat junädjft bic (Sonfequeuj ber ein- 
namigen Söahl nicht gebogen, fouberu fid) bamit begnügt, ben ®ro&grunb- 
befifc in feefj* SSablförper p ^erlegen, Don benen jeber 3—6 Mbgeorb 
nete mähten follte; er bat fomit Don oornebercin boranf uer^djtet, ben 
3d)U& ber ÜDciuoritäten fomeit an^nftreben, at* e$ ba$ aufgestellte i*rim 
eip ber Verlegung ber (£urie nnb ba$ angerufene JBeifpicl anberer 
öfterreidjifdjcr üänber (namentlich Wali^en») oerlangte. 

Ter Antrag 3eitl)ammer l)at aber ba3 Problem ber Verlegung 
ber (£uric and) nidjt nach einem burdjgrcifcuben ©efichtepunftc geloft, 
fembern f)tcbei JUKI oerfdjicbene 9türffid)ten oerquitft. ^unnc^ft follte nad) 
Analogie ber yanbtag$ioal)lorbnnng bie (Snrie in ben fibeicommiffarifdjeit 
nnb nicbtfibcicommiffarifdjcn Wrofjgrunbbcfi& getrennt nnb bann im 
2Hiberfprud)c mit ber üanbtagstoaljlorbnnng ber allobiale Wrofigruub- 
befifc in fünf 5Bal)lbe ( yrfe jcrlegt merbeu, e* ift fomit ber (Ücfichtspunft 
ber ^ntcrcffenoerfdncbcuhcit nnb jener ber geograprjifchen Säuberung 
innerhalb be* LMroftgruubbefifee* jugleid) jur Weitung unb feiner oou 
beiben ober toenigften* ber letztere nicht crfdjöpfenb gut Slumenbuug 
gelangt. 

Hub menn man aud) au biefem @fleftici$mu«3 feinen Wnftoft nimmt, 
fo fauu mau ben SSJiberfprud) bod) toeber gegen bie Durchführung ^4 
einen noch be* nnberen ©runbfatje* nbenoinben. 

2Sa* ben allobialen (yruubbefifc anbelangt fo haben mir unfer 
11 rt heil fdjon im oorhinein gefällt. SBir fügen nur nod) bei, bajj bie 
oon bem Berichte felbft ermähnte 9iütffid)t auf bie politifdje (£intf)eituug 
Böhmen«! in 18 Ucberiuad)ung*gebicte bayt hätte führen füllen, fid) 
biefer (£intbcilung auch m öer $abl ber üt*at)lbe,yrfe anjufdjlieijen, ober 
baß auf bie analoge alte Jlrei*eintl)eilung juriitfjugretfen mar, ftatt bie 
Statilbcjirfc, mebr ober minber millfürlid), neu gu couftruiren. ^n 
biefem fünfte mirb e* nicht leicht fein, ,511 einem aubereu Urtheile §u foinmen. 

Sdjmieriger geftaltct fid) bic Jyrage bei bem ,yoeiten fünfte. 

Xie Wusfchcibuug unb Sonbcrftellung be* fibeicommiffarifchen 
öefifceS, melche bie aUerfchärfftcn Angriffe erfahren, h flt ouf ben erften 
Wnblirf ben Schein ooller s .öcred)tiguug. SBeun innerhalb ber (£urie eine 
Sonberung ftattfinbcu follte, bann feheiut nidjtö näher ju liegen, at* 
jenen ^ntereifcnfreiä herauszugreifen, meld)er fchou in juriftifcher (Son 
ftructiou abgefonbert oorliegt unb in ber üanbtagsmahlorbnung ate 
fetbftftänbiger Söablfürper fungtrt. Unb boch muß bei näherer llnter- 
fudjung ba* llrtl)eil bat)in lauten, bafj bie Vlu^fcheibuug ber $ibeicommi§< 
gruppe für bie 9ieid)*rntf)im)al)l im 3<*bre 1882 ber Kontinuität ber 
gefchichtlid)en (rutmirfluug miberfprach unb in bie Reform einen bem 
Wu*gang*punfte berfelben fremben ÖJcbanfen hineintrug. 
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$cr cnrfcheibenbe s ^uuft für bic (jiftoriföc Veurtheilung Ift bcr, 
baß, fo lauge bcr Oieidrjdratt; beftanb, jur 3eit ber SBaht au«; ben 
Üaubtagen, tote auf (Ürunb be$ Wothmahlgefefce* uttb ber Söahlorbuuug 
uott 1873, bie ftibeicommißgruope bei bcr 9teid)$ratf)3tt)af)l nid)t abge= 
joubert beitreten war. ^tt bem Wnhaugc flu bcrfelben ßanbeöorbuung, 
welche tu ihrer Üanbtagäwahlorbnung beu (^rüfjflrniibbefi^ in ^mei 
SSahlförper gerfegte, war ber Öroßgrunbbefifc für bie 9ieicb> 
rath$wahl in eine einheitliche (£uric jufammengefaßt unb bie 9tacb> 
rathäwatjlgcfefcc oou 1868 unb 1873 fußten fomit nur auf bem Don 
ber Öaube*orbnuug gegebenen ^uftaube. 35te SCßa^lrcform uou 1873 hatte 
ba* SSatjlredjt ber Jyibeicommißbefifyer gegenüber icuen be3 3llIob3 in 
feiner Söeife gefdjmädjt, im ©egeutfjeile, babttrd), baß bie 2Bal)l nun 
bnrd) bic (Xuric felbft uub nicht burdj beu üanbtag erfolgte, mar nur 
ber fönffofj bcr Stäbte unb Sanbgemeiuben auf bie Vertretung bc* ©roß* . 
gruubbefifce* befeitigt unb beu gibeicommißbefifcern bie Vehaubtung 
innerhalb ber (£urie erleichtert. Sie s 21u$fd)eibung bes mit bem gibei- 
commißbanbe behafteten großen ©runbbefifce* Vöhmen* für beu §lct ber 
SReichsratf^wahl mar ba^er mcber formell noch materictl bie „ 9leftitui= 
rung" eine« SBahlförber*, tute bcr Mu*fd)ußberid)t bc* s <ltbgeorbneten* 
tymfeS annahm, fonbem ein uollftänbige* "Jcooum. 

£aß biefeS Womtm feine (yortcnttoidluug jene* ©ebanfen* mar, 
welcher in ber Sal)lrefornt uou 1873 Verwirflid)ung gefucht tyatk, ift 
felbftocrftäublid); C* ftaub aber aud) nicht im l£inflange mit jenem 
^oftulate, aU beffen flicalifiruug c* fich barftcllen wollte, e# war nicht baS 
uerneißcue Wittel, um eine jebe ber beibeu in Söhnten ftreiteubeu Parteien 
oor ber wcdjfclubcn oollftäubigeu s 2)ca jorifiruug ju bewahren unb einer 
leben bcrfclbeu bic ÜNöglidjfeit baueruber Vertretung 51t fiebern, Sdjou 
bie (Erfahrung im böhmifchen Sanbtage fbrad) bagegen, benn ber 3Baf)I 5 
förper be$ gibeicommiffc* bot bort ebenfalls! ba$ Schaufoiel wed)felnber 
aagemeiner Wicbcrlagen bcr Parteien, wie jener bei 2lllob$. 2Jcef)r als 
ba$ wog aber noch bie (Srwägung, baß, wenn bie Reform ihrem 2to 
gangsibunrte getreu bleiben follte, fte an bem fträfteoerhättniffe bcr ein» 
feinen Stimmen beS ©roßgruubbefitycS nicht rütteln burfte, benn bamit 
tonnte auch c * nc bauernbe Vcrrüdung bcr 9Jcacht ber s #arteicn gegeben 
fein unb ba£ burfte bie 9teform nicht wollen. 35ie 9ieich3rath3Wahl' 
orbnuug fußte feit 1861 auf bem ÖJebanfen ber ©leidjwerthigfeit ber 
einzelnen Stimmen be$ böhmifchen ÖJroßgrunbbefi^, fie abftrahirte, 
offenbar mit Slbfidjt, oon bcr (Sigeufchaft bc$ gibcicommiffeS uttb $Ulob3, 
fowie aller auberen qualitatiocn Verfdncbeuheiten. SBenn bie Reform 
fich ftreng auf ihr $icl befchränfen wollte, bie S£Rac^t bc£ 3ufaU3 h ü 
neutralifiren, Welcher mittclft einer Stimme, ja mittclft be$ SofcS über 
ba* Ö*cfd)id bcr ganzen Curie entfeheiben fonnte, unb bod) Söiub unb 
Sonne unter beu Parteien wie bisher gleich ucrthcilt p erhalten, 
bann burfte fie in bcr Vcrocrtbung ber einzelnen Stimmen ber SBähler- 

V11 jir Im ,111 h, itutifii jiuit eftm. I'ft'aiiun^rfrtjtf. I. (J 
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claffe eine Steiflcruna, nidjt Raffen, fonberu rannte bic Scrlcflung, bcr 
(gurte nur nad) a,eoa,rapl)ifd)en 9iücf fitsten uorueljmcn. 

Tie 5bered)tig,umj bctf Eintrages 3eitl)antmer ,un fl< )° t n ff cu nur 
unfer Urtljcil ^ufamntcn, mit anbeten (ftrimben fcfjr mol)l nadnucivbar 
fein, auf Ökunb ber uorgcbracfytcu ÜÖJatiue (itt bor Wutrag, aber an beut 
jdnuerften ©ebredjen, uämltd) jenem be* inneren 2l«ibcrfprud)C*. Ta* 
Biel mar offenbar ein anbere*, al* ba^ au*g,efprodjene. (S* baubeltc fid) 
barum, jener Partei, meldjer nad) ber Muffaffung ber Mntraajteüer auf 
©ruub ber realen JBertjältniffc bie ^Majorität im böfjmifdjcn (Mrofjgrunb^ 
befifoc Infant, biefe bei ben 8tcicf)öratl)«ttual)lcn bauernb $u fidjern, nnb 
jene Partei, meldje bisher nidjt burd) itjre innere Straft, fonbem burd) 
duftere 2$erf)ältniffe jeirmetlis h xix Majorität gelaugt mar, bauernb in 
bie 9)(inorität gu öerfefeen. 

55er Söiberftaub ber Gegenpartei mar baljer fcljr tooty. erflärlid) 
nnb, fo meutg glütflid) nn* ber Stampf ber Oppofttion für bie fönfjeit 
bcr Kurie fd)cint, cbenfo begrünbet mar bcr Angriff auf bie s -?lu*fd)ci 
bung bcr fibeicmnmifforifdjcu Wruppc. Tiefe (tieguerfdjaft fanb ihren 
fdjärfftcu Wu-Jbrutf barin, bafi bic (Gegenpartei im ?t bgcorbn eten tjn 1 1 f t* 
bie s Jlu4fd>cibung be* ftibcicimtmiffc« a(3 bie Sdjaffung einer neuen 
28äl)lcrdaffc erflärte, melcfjc bie Wbänbcrung be* ®taat*grunbgcfctu , <? 
über bic ÜHeid)*rjcrtrctuug in fid) fdjUcüc nnb barjer nur mit einer Qmti* 
brittetrncl)rt)eit burcfjfüfjrbar fei.*) Ter Mampf ift iubeffen ein uergeblieber 



*) Sic Wnfidtf, bafc burd) bie Verlegung ber böbmifdKn (MroBgritubbefil.'icr< 
curie in ben fibeicommiffarifd)en unb allobialen GJrnnbbefi|5 eine neue Stfäuler* 
claffe gcfdiaffeu werbe, tjot il>rc am tiefften in bic eadje ctnbringcnbe Vertretung 
burd) ben flbgcorbncteu $r. Xoma^cjui gefunben So jel)t wir aber aurf) 
auerfeunen, baß bie VemeiSfürjrung oon biejcin Vertreter mit Sdjarffimt unb 
Sorgfalt gepflogen würbe, fo müffen mir bod) ber rdilujjfolgcruuq mtber- 
fpredjcn. 

(£3 ift ridjtig, baß eine neue Söätjlerclafft' nid)t nur bann gefebaffrn 
würbe, wenn bü^er unuertreteue (Elemente ju einer Sonbernertretuug gelangen 
ioflten, j. 93. Uniuerfiiätcn, Üaube*culturrätl)e, SHbüocatenfammcrn u. i. in. Sud) 
eine Vereinigung beftelnnber SBäblcrclaffen müßte, wie %. mit Wedjt behauptete, 
in allen gälten «1* eine Menberung beö StaategrunbgejeUcS betrad)tet werben. 
3« biefett gälten wäre ber (5Jrunbtenbcn,\ ber Verfaffung jumiber ein bi*ber uou 
ber Vertretung ausgefcfjloffener ^ntereffenfreiS ju berfelbeu ^ugelaffeu ober Die 
beabfidjtigte ©onbeiung ber ^ntereffenfreife aufgehoben worben. 

Sdnuieriger ift aber bie fraßt, wenn innerhalb einer befteljenbeu SBäbler- 
claffe eine weitere $ifferen,yrung $laß greifen joll; tjier läßt fid) unfereG (Srariv 
tens bcötjalb, weil bic in ber Üöäljlerclaffe eutbalteuen (Elemente nad) qualitatioai 
Unterfdjieben ^erlegt werben, nidjt unbebiugt bie Sdjaffung einer neuen ÜBä^lec« 
claffi* behaupten. 9Kag aud) ber Oualification^grunb ber 5Bul)lbiued)tigung bei 
jeber biefer neu gefdiaffenen ©ruppett ein oerfd)iebener fein, bieje Wruppen bilbeu 
■^ufammen fo lange eine Söätjlerclaffe, ald ber ber Söätjterclaffe urfprüng« 
lid) genteinfame Giruub ber ^al)(bered)tiguug in ben neuen Oua 
tif i ca ti ou^grün ben nod) über ei uftimmeub enthalten ift. 1&i barf Die 
93afi*, auf wrldjer bie $>äl)lerclafjc ruljt, nidjt für einen Itjeil berfelbeu bejeitigt, 
Woljl tann biejclbe aber für einen Iljcil poten^irt werben; e$ wieberl)olt fid) bann 
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gewcfcu. Tic bezeichneten formellen ^ebeitfeu würben felbft oon ber 
SDÜnorit&t be* frerreubaufe* iticfjt geltcnb gemalt mib fo gelaunte ba* 
(Mefefc, obmol)l nur mit einfadjer Majorität angenommen, jnr faifer 
liehen Sanction. Sßoii ben 23 9tbgcorbnetcn be* bötjmifdjen (Wrofigrunb- 
bejifceä werben nunmehr auf (ftrnub be* GJefejje* oont 4. Cctober 1882 
ö Don ber J-ibeicomniißgruppc, 1 8 Don ben (Gruppen be* s Mob* gewählt, 
Uttb zwar bie elfteren in s }>rag, oon ben teueren 3 in s $rag, 4 in 
^itbmei*, 4 in ©ger, 3 in Rettenberg, 4 in Gtjrubtm. 

Der Antrag üienbacfjer ging zwar ebenfalls oon ben SBer^äU« 
niffeu eine* Staube* au*, er blieb aber bei ben ©renken beweiben nirf)t 
ftebeu, fonbern ftrebte bie Erfüllung ber im engeren Streife erfannten 
^ebürfniffe burd) eine allgemeine Reform au. 

8eit fahren mar ber oberöfterreidjifdje OJrofigrunbbefifc ber 
«dmuplalj be* Mampfe* um ba* 2öal)lrcd)t unb biefem fdnoanfeubeu 
^nrteiftreite füllte nun nad) beut erftett £t)eilc be* Hutrage* Üienbadjcr 
ein (Sube gemadjt werben burd) eine legi*latioe ^eftftellitug. Die (Eigen* 
fdmft ber SBfi^erctaffe al* Kurie be* großen (*>runbfcjifce3 tollte Upen 
unzweifelhaften Äu*brncf barin fiubeu, baß ba* 2öat)Iverfjt fürberljiu 
uid)t meljr auf eine Wealfteuer fd)led)tl)iu, fonbetn nur auf eine zu */ 6 
au* ©runbftetterleiftung beftebenbe föealfteiter geftüftt werben bürfte, 
unb bie Stabilität be* $ejt$e3 follte burd) eiujäl)rige Dauer ber 
Steuerleiftuug oerbürgt fein. 

Die zweite in beut Mittrage Üieubad)cr empfohlene SJcobificatiou 
be* 2£al)lred)t* be* C*hof5gruubbefifte* warb nad) manchen SSecrjfelfällen 
gar nid)t berütfficbtigt. *) Die erftgenauitte Jyorberung aber, ben (£l)arafrcr 

nur innerhalb ber SBäljlerclaffe im Derjüngtcn Waßftabe jene grabueQe (Steigerung 
be* 3Bal)lredjte«, meldje X. al* für ba* Eerbältniß ber 3öäb,lerclaffen zu einanber 
djarafteriftifrf) betrachtet. 

Da* ^nftitut bes 2M)l!örper§ ift im öfterreid)ifd)en öffentlichen töedjtc 
ganz bejoitber* bazu berufen, bie grabucOe Steigerung be* 2Batjlred)te* innerhalb 
einer beftimmten s 28äl)lercloffe ,\nr Reitling zu bringen; bie ©liebcrung be* 
(«cineiubett»(il)lred)te* ift fjtefür ein fdjlagenbe* Skifpiel. Unb baß ber ©ebonfe 
(lud) ber 9(eid)*ratbsroablorbniing oon 187:1 im ^ufammenbange mit bem Staat*- 
gtunbgefe{je nid)t fremb mar, bemeift bie (Srjfteuz uon 2öa{)lförpern in ber Stabt 
trieft unb in bem Gkoßgrunbbefijje ber s -Bufomina (SSon ber eigentl)ümlid)en 
Heilung be* Xirolcr @roßgruubbcfi|je3 icl)en mir babei ganz ob.) 

Dc*glcid)cu erfd)cint e* im* al*" eine miUfürlid)c Seljauptung, baß bie 
grnbuefle Slbftufuug ber SBnhttörper notbmenbig innerhalb bc*felben 3Bnr)lbezirfce 
erfolgen muffe, baß bie @intb,etlung ber SBäl)lerclaffe eine* üanbcd in SBatjlbczirfe 
eine fold)e in SBabtforper auefd)licße. %a& gehlen einer Sinologie in ber Steid)*« 
rntl^mahlorbnung märe fein ftinberniß gemefen, eine neue SBerbinbung oon 2Bab> 
förper nub Söablbezirf su febaffen; es beftanb aber iiberbie* in Xricft fdjon ba* 
^rncefcen*, i>aß bie ouffteigenben SBablforpcr nid)t ben gleichen SBafjlbezirf um» 
faßten, ja fogar fidi nicht burchau* in eoncentrifdjen Greifen aufbauten. 

*) 35er $lu*fdm6 unb bie Oppofition oerfud)tcn, an bie Stelle ber 
Dauer ber Stcuerleiftung bie Süd)erlicl)fett be* "©efitjes, mehr ober meniger roch« 
geheub, jur (Bettung }ii bringen, ba* Plenum be* $aufe* ließ bie ftragc ganj fallen. 

6* 
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ber ßuric näfjer ,yt präctfiren, gemann bie Majorität bc* ^fitdf^nffcd 
um fo leidjter für fid), al* fie nur bie Slufualjmc einer SBeftimmung 
mar, tüelcf)e fid) fett 1H73 fdjon in einer i'aubtagvwablorbnuug, nüiulirf) 
jener ^binnen», faiib, unb fie luorb aud) in bem Stenum be$ ftaufe* 
Sinn ©efdjtuffc erhoben, obiuoljl bie Cppofition biefe ^inmnlirung be^ 
21*al)lred)te* eutfdueben befämpfte. Xie Dwofition uerfudjte, biefen Sßunft 
fogar baburd) $imi <yatle 31t bringen, bafe fie il)n at^ eine $eränbentttg 
bc$ SSefeiK 1 ' einer ©äljlerclaffe unb be^ljnlb nie- eine ^enberung bc* 
Staategritnbgefejje* erflärte, es gefdjab, aber mit uod) weniger (Befolg, 
ati bei bem Zutrage S^ittiautiuer. Ob ber 33cfd)(ufi mit ^lueibrittel 
majorität gefafet motten, gelangte im s 2lbgeinbueteul)aufe gar nid)t ^ur 
©onftatiruug, im ,s>rrenl)aufe mürbe ba$ formelle ibebenfeu uid)t erbo 
ben unb fo marb bem neuen Wlinea (4) ju § 9 ber 9t. 2L*. £}. bie 
fatfcrlidje Sancrion ju Xfjeil. *) 



*) $er Wntragftetler ber Minorität, ftreiherr üon £>a rfel b er g, oertrat ben 
Staubpunft, bafj bie Wenberung ber gefejjlid) normirten &tal)lred)t«bafi» be* 
©rofigrnnbbefiljeö eine Sleuberung be* ''Begriffe* ber Säljlerelaffe unb bamit eine 
Slenberung be3 Staat^gruiibgefe^ea in ftd) fdiliene, in fadilidier mtb fingeljenber 
SBeife. ©eine Argumentation ftüfctc fid) auf ben Umftanb, baft ba$ Staat'?gnuib< 
gefejj über bie 9icid)3Dertretung mir bie „in ben &inbe*orbuungcu erttljnltrncn" 
S8ät)lerclaffen fennr unb baß bie üanbeSorbnungcn bie $egriff*beftimmuug ber 
SBätjlerclaffeu mieber nidjt felbft üorneljmen, fonbern biefe au$ ben iianbtag^ 
watjlorbnuugen fenöpfen. 3Me Seftimmungen ber fianbtagsmatjlorbnungeu über 
ba$ Stfatjlredjt feien bie couftitutiuen demente be-? Begriffes ber ©ähjerrlaffen, 
ot)ne erftere t)ättc legerer gar feinen realen $nf)alt. 3>ieie Beftimmuitgen feien ' 
bafjer inlegrirenbe Skftanbttjeile ber üaubeäorbnuugeu unb baburd) be$ Staat-?- 
grunbgef^e* über bie flieidtfoertretung jelbft; fobalb man oon beut burd) bie 
ÜanbtagSiuatjlorbnungen fijirten begriffe ber Söäljtercloffe beS grofVu (Mruubbefitte* 
aud) nur ein ©lement ueränbere, ,s B. bie Art ber Steuerleiftung, änberc man 
in ftolge beffen ben begriff ber in beut StaatSgrunbgefelie üorgeiebeuen 
2Bäf)lerclaffe 

Unferev (£rad)tens liegt ber #cl)ler biejer SBerocisfüljrung tu beut 
Wu§gang*punfte ber Argumentation, mit bieiem fällt bie Scnlufjfolgeruug 
aufammeu. $)ie Üanbcäorbuuugeu tjaben einen gan.^ felbftftäubigen begriff ber 
SBäljlerclaffen unb uertucif.n nur rücffid)tlid) ber „näheren" Beftimmungeit über 
bie Söat)lbered)tiguug auf bie yaubtagStuatjlorbnungeu. (£•< ift mit itidjteu ein 
tnl)alt*lofer begriff, wenn bie i?anbe'?orbnungcn uou ber (inrie bei „großen 
©runbbeft&c«?" fpred)en; c^s ift baburd) jurinaenb feftgeftellt, bay biefe (Surie au» 
„Sefi^ern" uou „OJrunbftftrfen" in „grofjer" s i(u^bel)itung bcfteljcit muffe, unb 
nur bie Auögeftaltuttg bc«i Segriffe^ in ben untergeorbnetett SRomenten ift ben 
UanbtagSroahlorbruiugeu übevlaffett ISiue Aenberuug ber bezeichneten ^auptmertmale 
märe eine Aenberutig ber l'anbe^orbnuug, unb ^tuar natflrlid) aud) bann, meun 
fie auf bem Umwege ber l'aubtagomatjlorbuung erfolgen füllte, jo ; v ^ö., meuu 
mau an bie Stelle ber SiefttyeSqualttät jene ber Steuerleiftuug, au bie Stelle be^ 
Örunbbefi(je« ben ftau^beftH, an bie Stelle bc$ grofjcu ben Heilten ober mittleren 
(SDiarimalgren^e ber Steuer in ber Sanbtagsmafjlorbnung i fenen Wollte; eine 
Äenberung ber übrigen, nur burd) bie ßanbtaaämaljlorbiniugen gefdjaffenen 
Tieterminiruugen mürbe bie Üanbe^orbnung nidjt berüljrcn. Xie fraglidjeu ^e« 
ftimmungen ber i*anbtagomal)torbnungen finb nid)t integrireube ^eftanbtl)eile 
bet Sianbe-jorbitungeii gemorben unb ftanben aud) lange ^eit uid)t unter ben 
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Tie unmittelbare sBebeutung biefcr iöcftintmuug ift flnr. Sic 
beiuirftc eine mcfeutlidje SBerfc^Arftutg ber Seblitgungen be$ Sat)trecf)tc$ 
in ber Cime bc$ ÖJrofigninbbcfi&c* uiib bamit eine iöerengerung bes> 
2Bäl)lerfrcife* in biefcr (Slaffc, fie febrte ben einzeiligen ^ntereffenftanb« 
uuuft ber (Suric mit (£utfd)iebcub,cit Ijcruor nnb fcfjicb frentbnrtige (£lc- 
mente am. Ter Gtjnrafter ber $8äl)lcrclaffe ate ber einer öftmomifcf) 
nnb foctot gefdjloffcueu Wvnppc ift potett&irt, bie Trennung uon ben 
übrigen 3üMt»(crclaffcii uerfdjärft mürben, barüber fnnn fein 8metftf fein. 
Tie 3Ra|ttQel ftetn und) uubeftrittcnermaftcu im Griuflnnge mit jener 
Tcubeuz, mcldjc gleichzeitig in ber 3(u*idjcibung bc3 ^ibeicommiffee im 
böl)iiiifd)cn (tyrottgrunbbefitje zum Vlu*brutfc fam. Allein bebeutfamer nod) 
al* bic? erfdjetut und bie Xragtoeite bc-s %tcs in feinem formellen 
Gelange. 

9Rtt biefem Ärte ift *uuäd)ft nid)t nur eine Qerföietatfjett ber 
fragte in ber ;}ncrfeuuuug bc« Wrüftgruubbeftber-Sföablredjte*, fonbern 
nnctj bie &rfdjiebeut)cit ber gefe^lidjen Wruublagcn biefem 3Bol)lred)tc* 
von l'anb ,ui i*nub befeitigt mürben, ^nbent man aber mit ber Sieccy 
ttoit ber yfiwelle ;,ur büljmifdjeu ^anbtagsuniljUn'bnung in bie 9ieid)* 
ratlvJmnl)lorbunug für alle Zauber ein gleiche* 9icd)t fdjnf, bat man 
,uigtcidi eine folgenfdjwcre 2krfdjiebent)ctt nnberer 2frt in'* ütfxn ge 
rufen, mau bat näntlid), ba$ Sßrinciö ber llebcreiuftimmuug be* JReidj* 
ratl)'3n»iil}Uecl)te» mit bem ijanbtagemal)trecf)te uerläuguenb, ba« erftere in 
allen Räubern auuer iflötjmcn in Wegeuiatj ,ut bem l\inbtag3maf)l 
redjte gebradjt. §iemit ift, uub barauf legen mir ben gröfUeu 9iad)brucf, 
ein eutfdjeibeuber Sdjritt gefd)cf)eu, um ba* s Jieid)3ratl)*mal)lreä)t and) 
materiell uim bem l\iubtng*mal)lrcd)te lo*znlöfcn, uub ei ift nur 
begreif lid), baft er fein ifolirtcr blieb. Tie gefd)id)tlid)e (Jrfaljruug, baj? 
fein Parlament e* fid) uerfageu fauu, fid) eine felbftftänbige (Mrunblagc 
feiner (iriftenz ,ui fdmffcn, tjat fomit au bem öftcrrcid)ifd)cn ^Kcid)ijratl)e 
eine neue ^eftätiguug erhalten uub c* ift boppelt bebeutfam, baß biefem 
;^uge, bie 3)afi* ber s JMd)4iicrtretung ,ui üerfelbftftänbigen nnb ein- 
tieitlid) ,ut geftnlteii, gerabe jene Majorität fid) nidjt entziehen founte, 
meldje bie Oiegnerfdjaft ber ceutraliftifdjcn Jeubenzen uerfürperu foll. 

Te<?glcid)cn fam allen meiteren fünften bei? Anträge* üieubadjer, 



(Haroutieeu bor leiteten, üe iinb baljcr aud) nicfjt $fftanbü)cilc bc* rtaat*a,runb' 
flffejpJ über bie ifteidvnn'rtretuiia,, fonbern nur ber !Weid)$ratl)>mmblprbnuna,. 
Stne ÄuSnatyme niftion bilbet, 100$ bic ISurie bc3 (Mro&arunbbefitje* betrifft, nur 
bn* SRoitKttt bei üanb- uub üebontäflidifeit. Tiefe* Moment fommt allerbüifl* 
aud) nur in bcit l^HtbtaavtüaliUnbmuiaen unb itid)t in ben i!änbei?orbnuna,en 
por, t-i ift aber tro^bem ju einem ©eftanbttjeile be«5 3taat-?flrunb(iefel,u''5 fleioorbcn, 
weil IctMere^ (aud weldiein («riiube, ift a.leid)n,iltia,) bie Üöätjlerclafie nuöbrücflid) 
ali bie be? „lanbtäflidieu, leb,entäflidien" (Wrunbbefiüe^ l>e,\eirt)net. 5)teie'? Moment 
(taub aber bei ber noveUiftifdKU >Heoifion ber UBablorbHiuisi im ^afjre \HHi 
nicht in ?yraa,e. ^ie nähere Dualification ber Gurie be^ ©roBgrunbbefi&ee tonnte 
fomit mit einfacher Majorität befditoffeu toerben. 



Digitized by Google 



80 



Ii«- immfidiijetw :keuti«vriretiun. 



ttjeil* unmittelbar, tlpile mittelbar, eine utuclftrciit>i\ ben !)teich$ratl) nun 
ben Sanbtagen (oötöfenbc SBtrfung 

So jenem, meiner fd)ou i;t bem Sludföttffe fdjeiterte, uäuiüd) bie 
läublicljeu Ortfdjafteu, meldje mit ©lieber« bex Stäbtecurie ju einer 
Drtegemeinbe oerbunben fiub, and) bann tu ber Stäbtecurie wählen ,\n 
(äffen, wenn fie fid) und) ben i'anbtag<jmal)lorbuuugen in ber (Surie ber 
yanbgemeinben befinbeu, uub fo, jum Xjjeile in und) weil grünerem 
SDfafo ben ,',um (Mefefcc erhobenen Wrtifeln. 

S)ie Souberftellung Oberöfterreid)-?, Salzburg*, Steierntarf-3, 
Statuten-?, ber*,ufolge liier in ber Stäbtecurie bie ,^nhl ber s i\?al)kutc 
eine befchränfte war, mürbe befeitigt uub hier tuie in ben übrigen 
ßänbern jeber in bie Kurie eingereihte Ort pm 2i>a Worte erflärt. 

^lll bie-? trat aber uod) meit in ben 3d)atteu gegen bie umfnffeube 
Erweiterung be» Söahlrechte* in Stäbteu uub Sanbgemeiubeu, weldje fiel) 
au ben Eintrag l'ienbadjer f nüpft. 

"3>er urfprüuglid)c Eintrag ging bahnt, bal >Neid)*rat!vöUnil)lred)t 
in Stabt uub l'anb mit bem (ttemeinbcmal)lred)te ,ut ibentificircu. Siefer 
Antrag brang allerbing* nidjt bind), beim er fchien bem v >lu*fdwife 
eiuerfeit« ju meitgehenb uub merfwürbiger Seife aubererfeitö bei ber 
8erfd)iebenheit bee (%munubemahlred)tö and) nid)t burdjgreifeub genug, 
um bie gewnitfd)te einheitliche ÜHablgrunblagc p fäjaffen ; allein er gab 
ben 9lnftof} ui einer entfdjiebeiten Erweiterung be* $£al)lred)te, bereu 
ftormulirung ber £u&fdmfj überitnlnu. 

Der Hltiföuf) fafjte feine Aufgabe ate bie ber Erweiterung bc<? 
N Bat)tred)t* [ m ftrengften Sinne be* Sorten auf. Wemnubem füllte bns 
2Bal)(red)t entzogen werben, ber e* bisher befeffen, fonbern e$ füllten 
nur neue ©(erneute p ben früher berechtigten Streifen in ber einen ober 
anberen ftorm hinzutreten, jpietnit mar aber bie Vlufgabe, ein allge 
metnei SUiterium be« 2öal)lred)t« \u ftubeu, fchr erfdjmcrt; beim bei ber 
«ielgeftaltigFät bc* getteubeu 9Sal)Ircc^t^ uou üaub p öonb unb ©e- 
meinbe p Wemcinbe mar e«? faft uumöglid), ein allgemeine« Wiucait 
unter ben bisher örtlich uorfommeuben SWiuimalfäfcen aufutftellett, ohne 
bie nrfprünglid) oerWorfenen Oheimen p erreichen, nämlich bie Wremen 
be<? (Memeinbemal)lred)tev ober ber birecten Steuer. 

Ter Dcaftftab be<? 2i>al)lred)te mar bisher faft überall uorwalteub ein 
relatiüer gemefen. *) Um bie oberen 3d)id)teu ber Wenteiubewäljler !ierau*p 
greifen, hatte man pmeift in ben Wemeiubeu mit brei 2l*al)lfbrpern bie 
iUiitglieber ber. beiben oberen 2l l al)lfbrper uub in ben Heineren (Ste 
meinbeu, welche bie Wlieberung ber SBnhlförpcr uid)t fonnten, bie oberen 



*) Mur in SÖiätjreu luar ber ÜDfofiftab in Stabt uub i'atib lcbijtlicb cm 
abfoluter, aber aurti ba etft burd) ein 9ta<htraa4aefr$ Oon 187M. Xie iöin-üac 
ber 98elatiintfti be* ^Jcaftftabe^ finb in ber Debatte bc* .^crreiibnufc* uou 
6rfimerltna mit »icdjt betont nuubcn. 
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,yoei drittel ber und) ber otcuerleiftuiig gereiften (Mciueinbemal)lcr mit 
Dem politifdjcn 2ital)lred)te aiugcrüftet unb faft nur in beu Stnbtgemein 
bcii tjatie man iwd) äberbie« aiiö bem uuterfteu &$at)lförper einen Xl)eil 
und) einem abfohlten 9Wafiftnbe (20— 15— 10— 5 fl.) in benftrei* be$ 
politiidjeu 3Bal)lred)t$ angenommen. Kn bem principe, bem.yifolgc nur 
bie oberen Sdndjteu ber OkiiieiubemälUer ba» potitifdje 2ßal)lrccf)t üben 
[ottteil, mollte bie SReform nidjt rütteln, Iii» ,yir (iMrenjc be* Wemeiube- 
uml)lred)te mollte fie nidjt uorgel)eu, beim ba$ politifdje 28al)lrcd)t 
Cejierreid)* in Stabt unb Öanb fennt ba* (tyegeugetuidjt bc* lueit nu*ge- 
beljuten (%iueinbeuial)lrcd)t*, bie Bal)lförpertl)ciluitg, mit einer öcrfdjmiiu 
beitbeu ^uenaljme gar uidjt. Unb ebenfo mar ein metter geljeuber relatiücr 
^Jiafiftab al*s jener ber ,yuci oberen Drittel innerlirf) nid)t motiuirt, beim 
letzterer fdjlofj fid) an ba* 3)reiclaffcuft)ftem bei? $emeinbcmal)lretf)te an, 
müljreub ein Jpcrabfteigcu bi* 31t bem legten Viertel ober fünftel in bem 
0emeinbete6en feineu Shiljalt fnub. (£s blieb fomit nidjte ÄnbereJ übrig, 
alv jenen abfohlten äRaftftab, melier bteljer neben beut relatiocu eine 
bcfdjränfte XUumenbnug gcfuuben fjatte, $u ocrallgciueiucrii, iljn ftatt nur 
l)ic unb ba in jeber (Semeinbe bes ffieidje« neben bem relatiocu 9Jinfc 
ftab yir Weitung ,yi bringen unb beu (£eufii£fa$ unter ba$ überfommene 
s Ma\i Ijerab.mjetu'n. 

liefen ©rmäguiigeu füllte bie al* Alinea 5 51t § i) in bie 
9t. SB. C. aufgenommene Vcftimmung SRedmung tragen, iubem fie ba* 
s 4Bal)hed)t, fomeit c$ biöljcr 11 od) uid)t beftaub, au bie 3al)resfd)ulbigfett 
einer lanbe«>fürftlid)eit birecteu Steuer 001t fünf (Bulben fnüpfte. 

Die 9iouelIe l)at beu bcjcidjitetcii ^merf aud) 311m grofieu Xl)ctlc 
erreicht, fie t)at fid) in mefeutlidjeu fünften of)ne Voreingenommeiibeit 
au beu gegebenen gefe&lid)cn ^uftaub augefdjloffeu. (£» ift il)r gelungen, 
bie Verbinbiing mit beut Wemeiubeum^lredjte unb bie Vorzüge beä rela 
tiuen Sftaftflabe* 311 beioaljren unb .mgleid) in ber Verallgemeinerung 
unb Verjüngung be* abfohlten 'iWafjftabcw beu in ber (fntmitfluug feit 
ISOl 311 läge getretenen OJcbanfcu au^ugeftalteu. Wber ebenfo fidjer 
ift e*, baft bie Statuirung eine* glcid)en abfohlten 3)Jaf$ftabe<? für jebc 
©emetnbe bc* lochen Sieidje* mit bem ©ebaufeu be* btetjer gelteubeu 
Sitablredjte uidjt im (Siuflange ftanb; beim in beu iianbgemeinben Ijatte 
ein abfoluter Wafiftab in ber iKegel gar uidjt gegolten, unb in beu 
Stäbton, in toeldjen ein fofdjer bisljer galt, mar er uerfdjiebcn iubi- 
uibualifirt. (äfft fid) nidjt läugueu, baft ba« überfommeue 3Bal)l= 
fijfleiu eine ®ltebcrung bc* abfohlten SRafjftabe* verlangte, unb jmar 
uidjt eine örtlidie (Mlieberuug Hon Sanb 311 üanb, meldje überbie^ bem 
uuitarifdjen $\ic\e ber Sieform miberfprodjeu bätte, fonbent eine Vhi- 
paffuug an bie .siategorien ber oerfdjiebeuen Weiueinbeu. Söenn bie i)teid)^> 
ratlvjmablen überall in beu .'pänben ber oberen (Haffen ber Wemeinbc- 
mäbler bleiben füllten unb meun uid)t ftatt beffeu in beu größeren 
Veoblfeningeceutreu bie 3Bal)t in bie $>aubc ber s JJiaffeu gelegt merbeu 
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follte, bann burfte bcr abfolute 9Jcaf?ftab rocbcr ein fetjr niebriger nod) 
in allen Ütemciubeu ein glcidjer fein. 2em (Gegenanträge bcr Cppofition 
im Slbgeorbnetenfmufe, ben Untertrieb oon Stabt; unb Sanbgemeinben, 
ber ja ba* ganjc öfterrcicr>ifcr>c 3Baf)lrcd)t burd),}ief)t, aud) in ber X>öt>c 
beö Genfus $um ^uebrurf jn bringen, unb ,yoar für bic Sanbgemeinben 
einen niebrigeren (Tcnfns feföuitellcn al* Tür bic 8täbte, fann baber 
inforoeit gemifj bie SPcgrünbung nid)t abgefprodjen roerben. *) 

SÖMc bem inbeffen aud) fei, mir feben bic Sflebeutung aud) biefer Worm 
nid)t fo fcfjr in ifjrcr unmittelbaren als in ibrer mittelbaren SBirfung. Unb 
in biefer 9iid)tung bleibt e* aud) l)ier unbeftreitbar, baft bie «Majorität 
beS SReid)*ratl)es>, inbem fie einen neuen, fclbftftänbigen ©runb ber 5Heirh> 
ratl)*maf)lbered)tigung fdjuf unb ben SBäblerfrei* für ben föcid)*ratl) 
oiclfacr) über jenen ber Snnbtage au*bef)ute, juglcid) mit ober ol)ite 
SBiflen, einen mächtigen, meiteren Schritt ttjat, um bie 3teid)*oertretung 
aud) materiell oon ben Sanbtagen lo^ulöfcn unb in ben breiteften 
8dud)ten ber iöeuölferuug if)re eigenen, locitucrjmcigten SBurjclu treiben 
p taffen. bleibt ein benfmürbige* 3e"gnifj für bie Sogif ber Xljat; 
fadjeu, baß gerabc jene gartet; meldje bie formelle üoslöfuug be? 
SieidjSratfyes oon ben äanbtagen oermarf, fid) burd) ben (Mang ber 
gefd)id)tlid)cn (Sutmitflung genötigt faf), ba* SBerf metter 31t bauen unb 
bie Sdjöpfung *u einer unmiberruflidjeu ,',11 madjeu. Unb uidjt mtuber 
mirb es ftets als ein Selm* für bie 9J(nd)t tunerer, biftoriferjer 9tot> 
menbigfeiten gelten müffen, baft bie größte Grmctteruug be* 2Haf)lrcd)ts, 
meldje fidj in Ceftcrreid) bisljer oolfoogen, oon jener Partei in ?lm 
regung gebraut unb burcr)gcfüf)rt merben mußte, in melier bie coufer- 
oatioen Elemente bic 3rüf)rcrroüc inneljnben. 

mt ber 9iooellc üom 3ol)re 1882 mar bie gefetjgcberifa> gm* 
tiatioc bes 9ieid)*rntf)cö in eod)cu ber 2M)lreform puädjft erfdjöpft. 
Unb jmar gefdjal) bie* ntdjt etmn bcsbalb, toeil nad) Sanctionirung be* 
neuen Sl*nf)lgefefccs bic 9tcid)SOertretung auf (Grunb ber reoibirten ©afis 
fofort neu gebilbet tuorben märe, benn an bcr Xaucr ber St^ungs 
periobe iuurbe tro£ biefer Umftnnbe* uid)t* gefügt. $as im ^aljre 1 879 
getoäblte SlbgcorbuctenbauS tagte, nadjbem es fid) burd) bie 2£at)l 
orbnuugSnooelle fclbft ben $obcn unter ben giften entzogen Ijattc, nod) 
rut)ig brei ftnbre fort. Allein es ift febr begreiflid), bnfj bas Jpau*, toetrijem 
bas Xamoclesfdjmcrt ber Sluflöfnug über ben .frnupteru fdjmcbtc, nid)t 
ben Sfleruf in fict) füllte, an bem Crganismus, beffen s 3ieuconftruction 
foeben erft befdjloffen morben mar, 9lcnberangcn üorjnucbmcn, beoor er nod) 



*) oon .^»erbft oertretene 9Kinorität*ootum oerlangte 'für bie Stäbte* 
curie einen Senfuö oon 5 unb für bie ÜonbnemeinbccuTie einen foldjen oon 2 flL 

9lußerbcm fotlte nnd) bem Antrage ber Dppofition bic ^inrcdjnunfl ber 
©taatcijufdjläfle in ben Steuercenfu^ ßeiejjlid) au^fleforoeben werben. 5)a IctUore^ 
nidjt c\e)ä)ct)tn ift, fo muß in biefer Jroge auf ben ©rla& beö 3Rinifteriutri'3 
Örfjetnonrt ^urücfgegriffen werben, weiter bie (iinreajnung oerorbnet. 
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bns Siirfjt bes neuen bebend crblitft Ijntte. ©iu Mutrag, meiner trofe 
biefer Sachlage oor Sdjluß ber Seffiou eiugebradjt mürbe unb nidjts 
Geringeres bcjmetfte, als bie ©intl)eilung ber 2Bab,lbe,}irfc in ber l£urie 
ber mäl)rifd)eu Stäbtc einer ooUftänbigen unb in jener ber mäf)rifd)en 
i'anbgemeiubcu einer tljeilroeifeu Uniänberiiun &u imtcrjiehai , gelangte 
nidjt §11 bat weiteren Stabieu parlameutarifdjcr S -Bel)anblung. *) $m 
Satire 1885 mürben bie Skttycn auf ßrunb ber Wooelfe oon 1882 
oou>gen unb fo bat ber föeidjsratl) bie iffltt jugebaditc Verjüngung 
tl)atfnd)Iid) erfahren. 

3)»e Jßeränberungeu, meldic in ber öfterrcidufdien IfReicfjsoertrctuug 
im ^al)xc 18ü7 unb 1873 eingetreten waren, überragen bie neueste 
ruoI)l au Söebeutunfl, fic waren aber meljr äußerlidjer Statur. Wuf 
bie innere gujnmnienjeftitiig bes «ertretungsförpers, auf bie s #erfönlid) 
feit ber 2lbgeorbueten fonnten jene Reformen, unb felbft bie große bes 
^afjres 1873, feinen mirffamen Ginfluß üben, beim fic ließen bie 
3&Ü)ler bei ber }itttftc$ft eutfdjeibenben s JSal)l, bei jener aus ber s JDiitte 
ber i^euölferuug, unberütjrt. ^e^t erft waren mit einem Sdjlage im 
ganzen 9ieid)e neue 38ät)lermaffen aufgeboten tuorbeu, je&t mar es mög- 
tid), baß neue politifdje Strömungen, metdie bisljer nur surürfgebrängt 
gemefen waren, pm Musbrurf famen. 

Unb uod) ein auberer großer Unterfdjieb maltet jmifdieu ben 
bejeidmetcu Reformen ob. 

$a* GJefefc oon 1807 unb fctbft jene* oon 1873 fonnten als 
ber Mbfdjlufj einer tfpodje, wenn aud) nidjt einer Bewegung, gelten, 
bas Wefefc oon 1882 aber tjat biefen CSbarafter fdjou und) tan SBiUen 
feiner Sdiopfer nicfjt im (Sntfernteftcu. SBei biefem (Mefe&e ift es offen 
bar, bafj es nid)ts Ruberes fein f oll, als eine (Etappe ju rafdjen, 
weiteren legislatioen Unternehmungen, unb cbenio flar ift es, bafi bie 
rtortfctning ber XUction in biefem jalle eine ausfirf)tsoolle ift. Tie $er 
fud)e foldjcr Slrt wirb man wo()l int (rutjelnen befämpfeu fönnen, bie 
forage ber fdjrittweifeu ober nllgemeiueu 9Jcoiitou ber SBaljlorbnuug 
wirb fid) aber oon feiner Seite fcfyledjtwcg ablehnen laffcu. Unb ,'>wnr 
wirb bies am wenigfteit oon jener Seite mögüd) fein, weldje bie 
binden ^eidjsratbstualjlen iu's i'ebcn gerufen. 

SBenn man fid) im £{al)re 1^73 mit ber l'oslöfung bes v JJeid)S^ 
ratljes oon ben ünnbtagcu begnügte unb bas Wbgeorbueteutiaus bes 
3ieid)srntl)eS auf ben 3Saf)lgrunblagen ber L'anbtnge belief?, bann mar 
bies gewiß" ein XHct meifer, politifdjer ßurüdhaltung, u 'enn es in ber 
bewußten 'Ülbfidjt gefdjalj, fjiemit nur bas im Momente (hreidibare ,511 
fd)affen. (5s märe aber ein Sfct großer Stuqfirfjtigfeit gemefen, menu 
man bas s ^et)arreu auf biefen OJrunblageu als ein notljmcubiges bc- 
tradjtet unb menu man geglaubt liatte, trofc ber l'oslöfung oon ben 
i'anbtageu bie StiScuffton ber «afis ber 3teid)Soertretung auf bie Tauer 

*) Antrag oon Er. ötom, ftngebrarfjt am 21. Jebruat 1885. 
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nuäfdjlieften £ii rönnen. 3Denn in bcm Wugenblitfc, in mcldjem ba* 
Wbgcorbuetcnbau* bc* >HYid)*ratl)c* feine felfrftftäubigc t^jriften^ (immun, 
mufete bic frage atiftaudjeu, ob bie 5lmt)lorbnnng biefe* Jpaufe* aud) 
für bic fpeafifdjc Aufgabe lauge, bic Jöafi* für ba* Unterbau* einer 
aicid)*ucrtrctitiig bilbctt. Die SBafjtotbiwng mar mmmel)r ber s Md 
fidjtcu auf nnbere ftmctfe frei, c* luar baber uon uoritebercin uubeiifbar, 
bafj fie im Sienitc einer einzigen Aufgabe unueräubert bie Weftalt 
bcbaltcu füllte, in meldjet fie einen uiclglicbrigcu Oberbau getragen. 
Die frage ber SBafjtreform mar feit 1873 uorbanbcu, jetyt ift mir bic 
.v>anb angelegt morben, um fie einer praftifd)cu Üöfiiug ywifübren. 

(&* märe baljcr nad) nnferer s Diciititug uid)t mir ein anfragt* 
bare*, fotibcrtt and) ein mibcrfpnid^üollc* beginnen, meint man ein fr>rt 
fdjreitcn ber Reform uerbinbern mollte. Wie jene, roeldje ba* SBerF Uüii 
1S7H gcfdiaffcn, muffen bereit fein, bic (Soufequen^cn iljrcr Dljat ju 
liefen; ibre Aufgabe fann nid)t bic Verneinung, fonbern mir ba* Wc- 
ftreben fein, bie fltcforiubcmcgitng in il)rer Widmung m beftimtnen, fie 
,wr ilSerfolgttng ber 1K73 eröffneten Habiten ,w uötbigeu. Unb ber 
(Sntföfuft Ijiem mnfj tun fo leidjter merben, meil gcrabc in biefer 9iid)tung 
trat} fefjr leidjf tuöglicbcr unmittelbarer 9Nif)crfolge ttnb Vcrlttftc ein 
großer Wemimt faft nnucrineibtid) ift, nämlid) bie ^efeftigung be* birect 
gemäbltcu i#olf*l)aufc$ in ben fBnrjetn feiner (Sgiftett}. 

Ob eine iortgefeftte 9icuifion ber Sablorbititiig ber einen aber ber 
anberen Partei s J)!ad)telcmeutc $uffifjren merbe, farni $ii>eifclf)aft fein. 
Allein bie C^cfcfjicfttc ber Sicüifton bon jeigt, baf? jebc Partei, 

lüddje bie Sablorbuuug fortcutmirfelu unb bicfclbc mit einem neuen, 
fclbftftäitbigett töclmltc erfüllen milt, baburd) uott felbft genötigt ift, bic 
3clbftftänbiflfcit ber 9ieid)*ucrtrctuug formell ober aud) materiell \n 
erböben, unb bic* ift ba* burd)fd)lagcnbc SRefitltat. 

Sir finb fotnit bei ber llnterfntfning bc* Serbegang* ttnb bc^ 
Seien* ber öfterreid)ifd)cu >Keid)*v>ertrctung ,',tt beut 8d)tttffe gefault, bnü 
bic ^erfaffung bcrfelben in feiner SSBeife eine fertige ift, baf? fie fid) 
uiclmcbr gegenmärtig gerabe im 3tiftanbc be* Ucbergaug* ,yt einer netten 
(Mcftaltttttg befittbet ttnb bafj ba* bttrd) bic l'ovlöfnttg Don ben ünnb 
tagen gefdmffcne, menn aud) nid)t au*gefprod)cne Problem uon $ai)x ( yi 
3faf)r einer rafdjeren i'öfuug antreibt. 

Sentt bie* bie Uebcrgeugung ift, bic fid) und an* ber itfetradj 
tnng ber gefd)id)tlid)eit (Snttuidlnng anfbrängt, bann liegt aber and) bic 
frage ttiicnbtid) uabc, mcldjc* ^icl bie frutbilbnug ber ^iiftitiition &e- 
jtimmen merbe. Unb ba bie frage fid) bon felbft ergibt, fo mollett mir 
aud) ttid)t läugncu, bnf? int* in ber jüngften Vergangen l)cit fd)on bie 
9tfd}tung ber juFftnftigcn Strömung uorge^cidmet fdicittt, unb mir 
luollcn bei ber Darlegung beffen nur uerfudjett, ba* nädjftc ^iel, 
meld)c* fid; au* beut ^Ntercfienfampfc ber Parteien ergibt, uon jenem 
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größeren \n trennen, lucldie* au# bcm SIVfeu beS im fttuflc begriffenen 
cd) t v. i u f t i t u t l)eroorgel)t. 

SEBad baä rrftere betrifft, io liegt es in ber Watut ber Wouclle 
bed Jahres 1882, bnf? fte )U einer Wuebclntnug be* iBorfiitfjca auf 
forbert, imb >u allem Ueberftuffe ift biefe Wbfidjt oou ben Sttortfityrern 
im Parlamente ausbrürflid) nu*gefprotf)en loerben. nädjfte tfui ber 
^eioeguug liegt fomit in ber »Üeutuitg ber Anträge »{eitljammer nnb 
l'ieubarijer. Tnrd) biefen WuäaangSpunft ift aber uidjt nur bad giel, 
foubon and) bie SRcttjobc ber weiteren flteform beftimiut, uämlid) ber 
SBcq fortgefeötcr, belmtfamer l£iu,',cl reform, luelrfje jebe rabifale SBer* 
änberuug au#fd)üef|t. 

.Slnüpft bie weitere SReform an tljre fBortättfet an, fo wirb fic 
fiel) botjer barauf befdjrnnfen, 3d)ritt für 3d)ritt einzelne fünfte ber 
SBatjlorbuimg betau* ^greifen, uitb bann ift ed tool)l faum ;,meifell)aft, 
baf? in elfter Weibe bie (Surie be* (Mrofjgruubbefitu'ä in Jvrnge fommeti 
bflrfte. Ter tttberfpradj bor Gumulatioumljl in biefer Kurie mit ber 
(fttMcluml)l in ben übrigen ift ^n augenfällig, nte bafi bie im böbmifdjeu 
Wrofigruubbefifce geübte Verlegung nidjt aud) in nnberen Räubern iNad) 
afymuug fiuben füllte. Ü<- wirb biebei neben nnberen Wefidjtöpnnften 
and) bie Orrwäguug beftimmenb eingreifen, baf?, fo lange ba« öfter 
reidiifdje Üi*al)lrcd)t ein organifdje«? bittet ,yir 8iff)ernng ber SRinori- 
täten nid)t pr Weitung bringt, e* uncrtnfjlid) ift, bie ftcrrfrfjaft ber 
wedjfelnben ^Majoritäten bnrd) bie ein= ober luenignamige t#(\\)\ wenig 
ftenS nad) SRöglidifeit ; y n begrenzen. Unb jmeifelbaft ift c* um mir, ob 
nad) ber Vlrt bo* Vorgänge«? bei bem böljmifdjen (HroHgrnnbbefitU' bic 
Säuberung ber Söäljlerclaffe ber einzelnen Räuber nad) qualitatio Oer 
fdjiebcnen SBaljlförpern, ober ob lebiglid) bie Verlegung in ürtlid) ge- 
trennte ^ableollegien, in s föal)lbe;,irfe, ben Sieg baoontragen werbe. 

Te*gleidien ift bie SRidjtung ber näd)ften »ieformbeftrebnngen in 
ben Surfen ber Stäbte nnb ber ^nubgemeinben bnrd) bie geftellten \Hu 
träge fdjon gefenmeidjnet; eä wirb oor Willem ein Mampf um bie (Wie 
berung ber iHaljlbejirfc, be,^el)uug*weife um bie Griureiljuug neuer Orte 
in bie Stäbteeurie fein. 

W\ biefen (hhebuugeu über bie £t)itamif ber oerfd)iebcuen tträfte 
ift es aber uubenfbar, baf; bie (fyröfje ber SSablbejirfe in Stabt unb 
8anb nidit ate .ftiubernifi für eine jebe neue örtliche Mgreuyiug 
empfuubeu toerben follte. (£$ nürb baljer bie eine ftrnge fofort eine meitere 
(engen, c* mirb l)öd)ft mnl)rfd)einlid) alvbalb ber s ^orfd)tag auftaudjen, 
}U einer S$ermel)rung ber Wbgeorbueteu in ber ftäbtifdjcn unb läublidjen 
Surie ju fdireiten. 

.ftiemit tritt aber bie [frage, fo behutfain unb oorfidjtig fic and) 
immer urfurüuglid) angefaßt mürbe, unter einen größeren (HefidUvpuuft, 
unb jtnai nid)t nur formell, fouberu and) materiell, ba mit einer foldjen 
cinfeirigeu ^ermebruug ber l'lbgeorbueten^abl eine toefeutlid)c iöerrücfuug 
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be* Sdnuergcmidjtc* in bcr ^"ti'i'riKHwrtrctung gegeben ift. 3o nllnuv 
lig bic Reform mit bcr dicutfiau einzelner fünfte bcr 3Hnl)lorbnung aud) 
immer uormtirtefdjrettcu mag, bic Stunbc muß fumtnen, in tucld)er fte 
fid) ftit bcr großen ftragc bcr Umäuberung be* Staaten! nbgefc^c^, nir 
Prüfung bcr ^riueipien linieret 38al)lft)fteme* crfjebt. (5^ rann fid) nur 
bnrum Ijanbeln, baß biefer $roccfi uad) langer, planmäßiger SBot» 
bereitung, im SBege fuftcmntifdjer (Siujelreform nnb im rid)tigcn Momente 
fid) uottjirije, aufplätten ift er nad) unferer SReinung nid)t. Unb bicfc$ 
llrtt)ci( muffen mir nun begrünben. 

$ie 3Hal)lorbuungen bc* ^aljre* 1H61, mcldje im SBcfen nurfj 
für ben 9irirf)*rntf) l)cntc uod) gelten, waren im (Mropen unb (Manzen 
ein mol)lburd)bad)tc* Softem; ba* s 4$rincip bcr §ittereffenuertrctung bat 
aud) uou beu Olegueru, fomeit fte auf bem SBoben l)iftorifd)er (fntmirf 
lung fußen, eine Vcfämpfuug nidjt crfabreit. 

Sine biefem 3t)ftcmc ift aber mit bcr ©infübrung bcr bircetcu 
SRridjSratfjSWa^en ein mcfentlidjes Wieb gcbrod)en morben. 8on biefem 
Wugenblitfc au ift bcr gwetfel ein unabweisbarer, ob bic iRcid)*ratl)* 
wal)tcn, weldje innerhalb bc* ^weifammerfuftem«* fid) üoU\iebcu, auf 
bcufclben Wrunblagcu berubeu muffen, wie bic yanbtag*wal)lcn, weldje 
für eine aUeiitfte()cnbc Hammer beftimmt finb. 33cnu oor bem (valne 
1 H73 nur bcr s 4>lafc für ba* £>errcul)au* im politifdjeu Stiftern? febwer 
,ui ermitteln mar, bann ift e* jefct unbenfbar, baf? bei .pcrftcUung bc* 
8weifammerftiftem$ ba* Unterbaue bcr Wcid)*uertrctuug auf bic Dauer 
alle jene (Elemente nufeuneljmen Ijabe, weldje fid) tu beu auf bem (Sin 
fammerfoftem berubeubeu iianbtagcu vereinigt finben. Cr* mirb fid), 
aller (Üegengrünbe uugeadjtct, jener (Mcbaufe uumibcrftel)tid) v ^al)u 
bredjeu, wcldjer in beut 9Kotiuenberid)te f ui ben i'anbworbnuugcu bcr 
Wär^ocrfaffuitg au*gefprod)cu ift, baß jene (demente, melcbc fid) in beu 
l'anbc$ticrtrctungcn oercinigt üorfinben, in bcr 9tcid)4uertrctung mieber 
fcljreu muffen, baß fie fid) aber in beu ,uuei Kammern berfclbcu au* 
cinanber legen. 

Tiefe unbeftreitbarc SBabrbcit muß im großen $ugc ber Crutmid 
lung bal)iu brängen, baß ba* Wbgcorbnctcnljau* immer rnebr pm 
8otfö$aufc werbe, weldje* im fterreubaufe feine natürlidjc Crrgäuning 
fud)t, baß, mit aubercu Korten, aud) in bcr öftcrrcidjifdjeu 9tctd)* 
oertretuug ber Sdjiitj ber uerfdjicbcncu ^utereffen unter bic beibeu Main 
incrn uertl)cilt tuerbc. bic« praftifd) bebeuten foll, ift Hat ; es 

fd)licßt bic* ,vuar uid)t bic ^efeitigung bcr Gurion bc* Wroßgranb 
befifce* unb ber £>anbel*fammern bcr v Jfcid)*ucrtrctnng , aber twfjl 
bie ^urürfbräuguug berfclbcu im unterl)aufe unb enblid) bic Einreibung 
berfclbcu iji baö überbaut in fid). Unb mir glauben, baß, meun bic 
Stellung ber priuilcgirtcu Guricn in Jvragc fommt, bie Vertretung ber 
.<j>aubcl*fammeru im Wbgcorbuctenbauie eine uod) uiel bebrobtere fein 
merbe, als jene bc* (Mroßgruubbefifces. 
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ÜBir begreifen fefjr wol)t, iuic fcfjm^re iöebenfen eine fote^c Wen 
berung tjeriwmifivi mag. ftuty oljuc tfageu wirb man bie Hiadjt eine* 
Unterbauje* in bie $anb einer Summer legen, in weldjer bie nationalen 
(SW'geufäfoe nod) fd)rtrjer nnb unucrmittelter al* biöljer nnf einanber 
prallen müffen ; nur mit Uebertniubung wirb man ber fdjwierujen 
Söfung be* Problem* jdjrciten, in ber öfterrcicfjtfcfjeit elften Stammer 
ju bem Elemente ber erblichen s 4>airie nnb ber Gräbeln nod) jene* ber 
SBafjt su gejellen. Allein bie (Sonfeqnen^en politifdjer Stylten oertangeu 
il)r 9ted)t, nnb fo glauben wir, bafj, unabhängig uon nadnräglidjen 
SEBttnfdjen ober s <Hefürd)tungeu ber (Einzelnen, bie folgen bauon ficti 
uoll,yel)en werben, baft ba* Wbgeorbnctenljnu* be* 9teid)*ratl)e3 unmittel 
bar auf bie 58olf*maI)l geftellt wnrbe. 

Unb liiert fommt nod) ein Zweite*, (Ein mädjtiger ber Qeü 
zwingt, wir möchten beinahe jagen unauftjaltfam, bie Staaten ber 
Gegenwart, weldje ein ciugefdjränfte* 38al)lred)t überfommeu haben, biefe* 
auf Weitere .VI reife aii*jiibel)ueu. $n beu national nnb ftaat* 
redjtlid) einfacher conftruirteu Staaten bebeuteu bie uon nnferet ^eit 
wieberl)olt erlebten Stampfe um bie Söattfreform nidjt* Rubere*, al* ben 
Stampf um bie (Erweiterung be* 3M)lred)tc* unb biefer Stampf bat 
uielfad) frfjou bis }U bem Inningen be3 allgemeinen $&il)lred)t* ober 
Ijart bi* an biefe* $iel geführt. So einfach, liegen bie Tinge nun wol)l 
überall nidjt. Ter Üinf um bie (Erweiterung be* 2Bal)lred)t* ift ber 
9inj ber unteren Stoffen, er erjdjallt bort am leb'oafteften, wo ber 
ISfaffcngegenfa& ba* ^utereffe ber Nation erfüllt ober benevrfät. ^n beu 
uielgcftaltigen ftaatlid)en Crgauifationeu uub bort pmal, wo oerfdjiiebcue 
SBölteretemente burd) einanber flntljeu, ba wirb biefer s Jtnf oft übertönt 
uou bem ÜDtaffendjore b:r um bie Jperrfdjaft riugenbeu Stämme ober 
ber iljre (Eriftenj uertljeibigenben Soubergrnppcn. Jpier faun ba* Söaljl 
frjftem fein fo einfache* fein unb nor ÄUem, bie Vielheit ber \a übenben 
Wirf|"id)ten uerpflidjtet nirgeub* ftrenger al* Ijier, bie Kontinuität ber 
(Entmitfluug ,yi Waljreu, ben Sprung in'* Ungewiffe nidjt p wagen. 
9tter fo ifolirt oou ber Strömnng ber $eit ift fein Staat, bafj 
er fidj biefer Bewegung nad) (Erweiterung be* SBäljlerfreife* ganj ju 
entheben ucrmödjte, unb fo glauben wir, bafj and) in Oefterreidj 
bie Arage ber 9ln*beljuung be* SBaljlredjte* mit ber jüugftcn Mouclle 
fid)erlid) feine abgefdjl offene ift. Stenn aber bie ,"vrage wieber jnr Xi* 
cuffion gelangt, bann wirb and) l)ier ber Umftanb fidj gelteub machen, 
bafj iejjt blo* ba-? $i>aljlredjt für eine zweite .Stammer \\i regeln ift, 
bafj einem .v>eran Rieben ber Waffen pr iWeidjöratl)*watjl jefct jene 
Siebenten nidjt ober nur juni Xljeilc entgegenfteben, weldje im ^alne 
1 Slil gegen bie Wn*beljnung be* Streife* ber SJanbtag*wäljler fpradjen. 
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